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Kurzfassung

Die ASB Schuldenberatungen GmbH - Dachorgani-
sation der staatlich anerkannten Schuldenberatun-
gen - wurde vom Sozialministerium mit der Studie
~Analyse und Vergleich von Lohnpfandungsmodellen in
Osterreich und anderen Landern mit Beriicksichtigung
der Drittschuldnerproblematik und der besonderen
Situation von angestellten und arbeitslosen Personen
an der Grenze zur Zahlungsunfahigkeit" beauftragt.
Erhebungen und Recherchen fanden im Zeitraum von

Dezember 2013 bis September 2014 statt.

Drittschuldnerproblematik

Unter Drittschuldnerproblematik wird verstanden, dass
Arbeitgeber als Drittschuldner in Osterreich durch das
System der Lohnpféandungen belastet sind. Sie sind
verpflichtet, eine genaue Rangordnung der anhangi-
gen Exekutionen zu fiihren, monatlich das Existenz-
minimum zu errechnen und den pfandbaren Betrag an
Glaubiger zu Uberweisen.

Im Folgenden werden die Erkenntnisse der Studie
zusammengefasst dargestellt:

Lohnpfindung in Osterreich

Sichtweisen und Meinungen von ExpertInnen aus den
verschiedenen Fachrichtungen in Osterreich wurden
durch Leitfaden-Interviews sowie ExpertInnen-Ge-
sprache analysiert und herausgearbeitet.

Aus den acht Interviews sowie dem ExpertIlnnen-Ge-
sprach geht hervor, dass die umfangreichen Aufgaben
des Drittschuldners das Arbeitsverhéltnis belasten und
ein Hindernis bei der Arbeitssuche darstellen. Kleinere
Unternehmen (KMUs) sind eher belastet als groBere
Unternehmen.

Europadische Ldanderanalyse

Lohnpfédndungsmodelle in anderen Europdischen Lan-
dern wurden im Zuge einer europaweiten Online-Um-
frage Uber Mitglieder des European Consumer Debt
Network (ecdn) sowie des Social Protection Committee
(SPC) erhoben, systematisiert und analysiert. Ins-
gesamt gibt es Riickmeldungen und Analysen zu 24
europadischen Landern.

Aus der europadischen Umfrage sowie den Recher-
chen zu anderen Lohnpfandungssystemen lasst sich
erkennen, dass Osterreich sich in einer groBen Gruppe
europaischer Lander mit einem ahnlichen Lohnpfan-
dungssystem befindet.

Das Prinzip der Lohnpféandung existiert, wie die Lan-
deranalyse zeigt, in allen Lédndern, und doch gibt es
Lander, in denen das Mittel der Lohnpféandung nur
bestimmten Glaubigern (Unterhaltsforderungen und

offentlich-rechtliche Forderungen) zusteht. In anderen
Landern wiederum werden gewisse Glaubiger, etwa
Unterhaltsglaubiger, bei der Lohnpféandung privilegiert.
Gleichzeitig hat die Landeranalyse gezeigt, dass es vor
allem in Bezug auf die Aufgaben der Drittschuldner

in anderen Landern alternative Regelungen gibt, wie
etwa die Auslagerung von Berechnung und Verteilung
des pfandbaren Betrages an eine neutrale Stelle oder
die stille Lohnpfandung, wie es in der Schweiz mdglich
ist.

Resiimee

Es kann festgehalten werden, dass es effiziente und
rechtspolitisch angemessene Lésungen in Osterreich
braucht, um Arbeitgeber als Drittschuldner zu ent-
lasten. Ein besonderes Augenmerk muss dem Thema
zahlungsunfahige Personen im Exekutionsverfahren
geschenkt werden, da die Mehrzahl der Personen in
Osterreich, gegen die Exekution gefiihrt wird, zah-
lungsunfahig und nicht zahlungsunwillig ist. Genauso
sollten auch MaBnahmen zur vertraglichen Verpfan-
dung Uberlegt werden, da diese neben den gericht-
lichen Exekutionen eine weitere Belastung fiir das
Verhaltnis Arbeitgeber — Arbeitnehmerln darstellen.
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Executive Summary:

asb-study “"Attachment of earnings”

ASB Schuldnerberatungen GmbH, the umbrella orga-
nisation of officially recognised debt advice centres in
Austria, was commissioned by the Ministry of Social
Affairs to conduct the study “Analysis and comparison
of systems of attachment of earnings in Austria and
other countries, with reference to the problems of
third party debtors and the special situation of em-
ployed and unemployed persons close to insolvency”.
Research and surveys took place from December 2013
until the end of September 2014.

The issue of third party debtors

In Austria, employers - in their roles as third par-
ty debtors - are strongly affected by the system of
attachment of earnings. They are legally obligated
to rank incoming attachment orders, calculate the
monthly minimum subsistence level and pay the at-
tachable amount to the creditor.

Below, the findings of the study are summarised:

Attachment of earnings in Austria

Through guideline interviews and discussions with
experts from several backgrounds, different opinions
and perspectives on the subject could be explored and
analysed. Eight interviews and an expert talk reveal
that a third party debtor’s numerous responsibilities
have negative effects on a work relationship and re-
sult in problems for job-seekers on the labour market.
Small and medium-sized businesses are more affected
than bigger companies.

Analysis of European countries

Information on different models of attachment of
earnings was collected, systemised and analysed by
sending online questionnaires to the members of the
European Consumer Debt Network (ecdn) and the
Social Protection Committee (SPC) of the European
Union. The study contains analyses and data collected
from 24 European countries.

The European survey and the research concerning
other systems of attachment of earnings shows that
Austria finds itself in a major group of European coun-
tries with similar systems.

As the country analysis illustrates, attachment of
earnings generally exists in all countries. However,
there are countries where attachment of earnings is
only possible for certain creditor types (maintenan-
ce claims, debts towards the state), and yet other
countries stipulate preferential treatment of certain
creditors, e.g. maintenance creditors.

At the same time, the country analysis reveals that
there are alternative models, especially regarding

third party debtor responsibilities — for instance tas-
king a neutral authority with calculating and distribu-
ting the attachable amount, or ‘silent attachment of
earnings’, which is an option in Switzerland.

Resumé

In order to relieve employers in their roles as third
party debtors, Austria needs efficient solutions con-
sistent with legal policies. Particular focus needs to be
put on the problem of insolvent persons dealing with
enforcement proceedings: In Austria, the majority
of persons facing execution is unable to pay and not
unwilling to pay. Furthermore, measures concerning
contractual pledging of earnings must be considered,
because in addition to court-ordered execution this
practice creates another burden on the relationship
between employer and employee.
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Vorwort

Lohnpfandung ist in Osterreich - wie in anderen Lén-
dern auch - ein gangiges Mittel zur Eintreibung ausste-
hender Schulden. Ein Teil des Lohns wird bis zu einer
gesetzlich festgelegten Pfandungsgrenze einbehalten
und den Gldubigern, die die Pfandung bei Gericht
initiiert haben, Uberlassen. Der Schuldner/die Schuld-
nerin bekommt also gar nicht erst den vollen Lohn aufs
Gehaltskonto, sondern nur den pfandungsgeschitzten
Teil.

Die Berechnung und Durchfiihrung der Pfandung - also
das Uberweisen des gepféndeten Gehalts an die Glau-
biger — muss der sogenannte Drittschuldner erledigen:
der Arbeitgeber. Dieser tragt den erhéhten Aufwand,
das Verhaltlnis zum/zur gepfandeten Dienstnehmerln
ist belastet, (iberschuldete Menschen bekommen haben
deshalb Probleme mit der Arbeitssuche oder werden
sogar aufgrund einer Lohnpfandung gekindigt.

Die Drittschuldnerproblematik und der Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeit und Uberschuldung begleitet
die staatlich anerkannten Schuldenberatungen seit
vielen Jahren. Die Dachorganisation ASB Schuldnerbe-
ratungen GmbH widmete sich der Thematik bereits in
mehreren Projekten und Veranstaltungen.

Im Dezember 2013 kam der Auftrag zu einer verglei-
chenden Analyse vom &sterreichischen Sozialministe-
rium, das Wege zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen und zur Entlastung aller am Prozess Beteiligten
finden moéchte.

Im Zuge der Studie wurden die Lohnpféndungssysteme
in 24 europdischen Landern untersucht. Das Prinzip der
Lohnpfandung existiert in allen Landern, es gibt jedoch
wesentliche Unterschiede.

Der Europa-Vergleich zeigt, dass es vor allem in Bezug
auf die Aufgaben der Drittschuldner auch alternati-

ve Regelungen gibt. Osterreich kénnte hier wichtige
Ansatzpunkte von anderen Landern Ubernehmen, um
Lohnpfandungen fir die Drittschuldner unkomplizierter
und weniger zeitraubend zu machen
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1. Einleitung

Die ASB Schuldnerberatungen GmbH - Dachorganisation der staatlich anerkannten Schuldenberatungen - wur-
de vom Sozialministerium mit der Studie ,Analyse und Vergleich von Lohnpfdndungsmodellen in Osterreich und
anderen Landern mit Berilicksichtigung der Drittschuldnerproblematik und der besonderen Situation von ange-
stellten und arbeitslosen Personen an der Grenze zur Zahlungsunfahigkeit" beauftragt. Erhebungen und Recher-
chen fanden im Zeitraum von Dezember 2013 bis September 2014 statt.

Die Studie gliedert sich in vier Teile. Im ersten Teil der Studie wird das aktuelle Lohnpfandungsmodell in Oster-
reich erdrtert, rechtliche Grundlagen werden beschrieben und ExpertIlnnen aus verschiedenen Fachbereichen
zum Lohnpféandungsmodell und ihren Einschatzungen zur Drittschuldnerproblematik befragt.

Der zweite Teil der Studie befasst sich mit der Analyse und dem Vergleich von anderen europdischen Landern
und deren Lohnpfandungsmodellen. Dazu wurde Uber zwei europdische Netzwerke ein Online-Fragebogen ver-
schickt.

Im dritten Teil wird das Schweizer Lohnpfandungsmodell detailliert dargestellt und dem &dsterreichischen System
gegenibergestellt.

Im letzten Teil werden die Erkenntnisse aus den Expertlnnen-Gesprachen und der Analyse anderer europadischer
Lander zusammengeflihrt und moégliche alternative Ansatze dargestellt, wie der Drittschuldnerproblematik in
Osterreich entgegengewirkt werden kénnte.

1.1. Ausgangslage

Unter Drittschuldnerproblematik wird verstanden, dass Arbeitgeber als Drittschuldner in Osterreich durch das
System der Lohnpfandungen belastet sind. Sie sind verpflichtet, eine genaue Rangordnung der anhdngigen Exe-
kutionen zu flihren, monatlich das Existenzminimum zu errechnen und den pfandbaren Betrag an die Glaubiger
zu Uberweisen. Dieser Aufwand ergibt fiir ArbeitnehmerInnen oft Probleme mit ihren Arbeitgebern bis hin zur
Klindigung sowie Probleme bei der Arbeitssuche,* da Arbeitgeber in der Regel davor zurlickscheuen, Personen
mit Lohnpfandungen anzustellen.?

Flr Arbeitgeber besteht bei der Beschaftigung Uberschuldeter Personen ein erhéhter Zeit- und Arbeitsaufwand
und ein rechtliches Risiko (Drittschuldneranfragen, -haftung, Pfandungsberechnung, usw.), weshalb von Exeku-
tionen bedrohte Personen vom Verlust des Arbeitsplatzes bedroht sind bzw. geringere Chancen haben, wieder
in den Arbeitsmarkt eingegliedert zu werden. Uberschuldung bedeutet eine strukturelle Benachteiligung am
Arbeitsmarkt.

Seit dem Jahr 1986 existiert in Osterreich die sogenannte Drittschuldneranfrage, die Glaubigern eine Lohnexe-
kution auch in Unkenntnis des Arbeitgebers, welcher in der Folge vom Hauptverband der Sozialversicherungs-
trager ausgeforscht wird, ermdglicht.

1 ASB Schuldnerberatungen GmbH, Bericht zur Osterreichischen Schuldenberatungstagung, Abschlusskonferenz des EU-Equal-Projekts
Schulden-Shredder (2005).

2 VKI, ,Bericht zur Lage der KonsumentInnen 2011/2012" (2012) 326.
3 Schulden-Shredder, Européische ExpertInnentagung ,Schulden als Arbeitsmarkthindernis® (2003).
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:::: Zahlen und Fakten - Lohnpfindung in Osterreich

Abbildung 1: Entwicklung der Forderungsexekution und Fahrnisexekution in den letzten 9 Jahren:#

Forderungsexekution

- Fahrnisexekution

900.000 : H 1 1 1 1 1 1 1

1.000.000 ¥ H ¥ ¥ H ¥

800.000 | 1 1 | 1 | 1 | |
700.000 i | 1 | | | | 1 |
600.000 H 1 i 1 1 1 1 | |
500.000 H 1 i 1 1 1 1 | |
400.000 - H 1 H H 1 1 1 |
300.000 H H 1 | 1 | 1 | |
200.000 1 1 i 1 1 1 1 | |

100.000 : H 1 1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forderungsexekution 784.371  775.562  762.105 760.200 745.789  717.937 740.754 727.386  693.842  691.823

Die Grafik zeigt die Summe der angefallenen Exekutionen, untergliedert in Forderungs- und Fahrnisexekutionen.
2013 gab es 691.823 Antrage auf Forderungsexekution, verglichen dazu waren es 2004 noch 784.371. Auch

bei den Fahrnisexekutionen ist ein Riickgang sichtbar; von 966.462 Antragen im Jahr 2004 auf 837.204 im Jahr
2013.

:::: Zusammenhang Lohnpfiandung und Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2013 konnten insgesamt 1.065.108 Personen ohne Exekutionstitel und 114.123 Personen mit Exeku-
tionstitel aus der Arbeitslosigkeit heraus in eine Beschaftigung vermittelt werden. Sieht man sich die Verweil-
dauer beim AMS in Tagen an, so zeigen sich zwischen den beiden Gruppen deutliche Unterschiede: Personen
ohne Exekutionstitel verweilen durchschnittlich 93 Tage in der Arbeitslosigkeit, bei Personen mit Exekutionstitel
hingegen betragt der Wert 140 Tage, das heiBt ein Exekutionstitel stellt ein betrachtliches Vermittlungshemmnis
am Arbeitsmarkt dar.

Sieht man sich die Gruppe der ehemals arbeitslosen Personen, die einen Exekutionstitel haben, genauer an, so
zeigt sich, dass Manner haufiger als Frauen von Lohnpfdandung betroffen sind.

Bezliglich eines Zusammenhangs des Ausbildungsgrades und der Verweildauer in der Arbeitslosigkeit kann
festgehalten werden, dass flir Personen mit einem Akademie-, Fachhochschul- oder Universitatsabschluss ein
Exekutionstitel ein betrachtliches Vermittlungshemmnis darstellt: So verweilen von Lohnpfandung betroffene
Personen, die eine Ausbildung Uber Maturaniveau haben, mit 168 Tagen deutlich Ianger in der Arbeitslosigkeit
als Personen mit einem niedrigeren Ausbildungsgrad. Personen mit Pflichtschulabschluss bzw. Lehre haben eine
Verweildauer in der Arbeitslosigkeit von durchschnittlich 140 Tagen. In der héheren Bildungsschicht wirkt eine
Lohnpfandung demnach starker als Vermittlungshemmnis als in niedrigeren Bildungsschichten.

4 BMJ BIS Justiz, Exekutionen 2013
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Abbildung 2: Verweildauer in der Arbeitslosigkeit von Personen mit Exekutionstitel 2013
nach Bildungsabschluss in Tagen

keine abgeschlossene Ausbildung | 134 Lpen STV
Zengri

Pflichtschule | 140 zul

Lehre | 140 ,Erfo

Mittelere Schule

| 147

Hohere Schule

Ausbildung (iber Maturaniveau

Sieht man sich in einem weiteren Schritt die Haufigkeit von Lohnpfandungen in Zusammenhang mit dem Aus-
bildungsgrad an, so zeigt sich, dass Personen mit niedrigerer Bildung tendenziell haufiger einen Exekutionstitel
fihren als Personen mit einem hdheren Bildungsabschluss.

Von allen im Jahr 2013 arbeitslosen Personen ohne Exekutionstitel haben 37,5% die Pflichtschule als héchste
abgeschlossene Schulbildung, bei jenen mit Exekutionstitel liegt der Wert mit 54,9% deutlich héher. Im Gegen-
zug sind Personen ohne Lohnpfédndung mit 5,2% haufiger in der Gruppe der Personen mit einer Ausbildung Uber
Maturaniveau vertreten als jene mit Lohnpféandung (0,8%).

Abbildung 3: Anteil von Personen mit/ohne Exekution nach Ausbildung

mit Exekution ohne Exekution

|7,9% keine abgeschlossene Ausbildung s,s%l

54,9% Pflichtschule 37,5%|

30,7% Lehre 35,3% |

2,5% I_ Mittelere Schule 5,5%|
3,0% . Hohere Schule -

O,S%I Ausbildung (iber Maturaniveau

:::: Auswirkung von Schulden auf das Beschiaftigungsverhaltnis

In der Studie ,Berufstatig und Uberschuldet" von Gutmann (2013) wurden die Auswirkungen von Schulden auf
das Beschaftigungsverhaltnis beschrieben. Dazu wurden 311 Unternehmen® zum Thema Lohnpfandung befragt:
Ein Drittel der Unternehmen delegiert die Lohnverrechnung an externe Steuerberater.

In 34% der Unternehmen® gibt es derzeit Lohnpfandungen und 68% der Unternehmen hatten bereits Mitar-
beiterInnen mit Lohnpféandung in einem Beschaftigungsverhaltnis. 57% der Unternehmen stellen keine Mitar-
beiterInnen mit Lohnpfandung ein (je gréBer das Unternehmen, desto weniger werden MitarbeiterInnen mit
Lohnpfédndung eingestellt). Grinde fir die Nichteinstellung sind der Kosten- und Zeitaufwand, schlechte Erfah-
rungen mit MitarbeiterInnen mit Lohnpféndung, Angst vor Falschberechnung des pféndbaren Betrages, verlore-
nes Vertrauen zum/zur MitarbeiterIn sowie sinkende Leistung des/der MitarbeiterIn’; 44% aller Unternehmen
haben ihren MitarbeiterInnen bei einer Entschuldung geholfen. Der GroBteil der Unternehmen holt sich keine
Unterstlitzung, 7% der Unternehmen haben schon Hilfe von Seiten der WKO oder der Industriellenvereinigung
in Anspruch genommen. Uber zwei Drittel aller Unternehmen ist Schuldenberatung ein Begriff und sie kennen
diese als Institution.

5160 Kleinstunternehmen (weniger als 10 MitarbeiterInnen), 85 kleine Unternehmen (10-50 MitarbeiterInnen), 42 mittelstandische
Unternehmen (51-250 MitarbeiterInnen) und 24 GroBunternehmen (mehr als 250 MitarbeiterInnen).

6 Jedes der 24 GroBunternehmen hat MitarbeiterInnen mit Lohnpféndung (= 100%), 67% der mittelsténdischen Unternehmen, 45%
aller Kleinen Unternehmen und 9% der Kleinstunternehmen haben ArbeitnehmerInnen mit einer laufenden Lohnpfandung.

7 Da ein Teil des Geldes nicht direkt an den Mitarbeiter/die Mitarbeiterin selbst geht.
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Eine weitere Studie, welche sich mit dem Thema Lohnexekution und Verschuldung beschaftigt hat, wurde von
der Schuldenberatung Tirol durchgefiihrt.® Dazu wurden 79 Tiroler Betriebe® und 40 Arbeitnehmerlnnen?® be-
fragt.

In 83,5% der Betriebe sind ArbeitnehmerInnen mit Schulden beschéaftigt. Bei mehr als 30% der Arbeitgeber
sind Schulden ein Thema im Bewerbungsgesprach (Uberdurchschnittlich oft in Industrie und Handel sowie

in GroBbetrieben), bei 25% eher nicht, bei 43% gar nicht. Die Halfte der befragten Betriebe stellt jedenfalls
ArbeitnehmerInnen mit Schulden ein (Tourismus/Freizeitwirtschaft, GroBbetriebe), 6% gar nicht (iberdurch-
schnittlich oft in kleineren Betrieben bis 20 ArbeitnehmerInnen) - aufgrund zuséatzlicher Arbeitsbelastung und
der Drittschuldnerhaftung. Probleme/Befiirchtungen bezlglich verschuldeter ArbeitnehmerInnen betreffen die
Motivation des/der Arbeitnehmerln (15% sehr, 27% eher schon), die Haftung als Drittschuldner (5% sehr, 35%
eher schon) und das Vertrauensproblem (8% sehr, 24% eher schon).

Fast 2/3 der ArbeitnehmerInnen gaben an, dass Schulden ein Hindernis bei der Arbeitsplatzsuche darstellen, die
Halfte gab an, dass sie wegen der Lohnpfandung den Arbeitsplatz wechseln mussten. Fiir 62,5% der Arbeitneh-
merInnen (insbesondere im Handel und in kleineren Betrieben) sind oder waren Schulden ein Hindernis bei der
Arbeitsplatzsuche.

1.2. Ziel der Studie

Ziel der Studie ist die Analyse von Lohnpfandungsmodellen in Osterreich und anderen européischen Landern mit
Beriicksichtigung der Drittschuldnerproblematik, um in weiterer Folge das in Osterreich bestehende Modell mit
anderen vergleichen sowie Ansatze fir eine Entscharfung der Drittschuldnerproblematik fiir das dsterreichische
System finden zu kdnnen.

Wesentlich war es, ExpertInnen aus verschiedenen Fachbereichen zum aktuellen Lohnpféndungsmodell in
Osterreich zu befragen sowie deren Erfahrungen und Sichtweisen zur Drittschuldnerproblematik in die Analyse
einflieBen zu lassen.

Ein weiteres Ziel bestand darin, einen aktuellen Uberblick iiber andere européische Lédnder und deren Lohnpfan-
dungsmodelle zu bekommen.

8 Huber, Schuldenberatung Tirol, ,Lohnexekution/Verschuldung" (2009).

® Struktur: knapp 30% Sparte Industrie, knapp 25% Gewerbe und Handwerk, knapp unter 15% Handel, Tourismus/Freizeitwirtschaft,
Transport; 43% GroBbetriebe mit mehr als 50 ArbeitnehmerInnen, 25% Betriebe mit 5-20 ArbeitnehmerInnen.

10 25% der Befragten sind in der Sparte Handel beschéftigt, 37,5% arbeiten in Betrieben mit 5-20 ArbeitnehmerInnen.



Studie | Analyse und Vergleich von Lohnpfandungsmodellen, asb 15

1.3. Ablauf der Studie

In Abstimmung mit dem Auftraggeber wurden ein Zeitplan erstellt sowie die wesentlichen Erhebungsschritte
konzipiert.

Zeitplan:

O Dezember - April

TEILI Osterreichische und
europaische Lohnexekution

Literaturrecherche zur dsterreichischen
Lohnpfandung (Literatur, Datenbanken,
Rechtsentscheidungen)

Literaturrecherche zum Exekutionsrecht
verschiedener europdischer Rechtssysteme
(Literatur, Datenbanken, Rechtsentscheidungen)

©

TEIL II Europdischer Rechtsvergleich - Empirische
Untersuchung mittels Fragebdgen

Entwicklung der Fragebdgen fiir die europaischen
Netzwerke

Versand und Korrespondenz

Ricklaufphase

Auswertung der Fragebdgen

Darstellung der Ergebnisse, Uberblick Gber die
Rechtssysteme

TEIL III Empirische Erhebung auf Basis der
Ergebnisse mittels Interviews

Anfrage bei ExpertInnen inkl. Urgenz
Entwicklung Interviewleitfaden
Durchfiihrung der Interviews
Auswertung der Interviews
Darstellung der Ergebnisse

(O) August / September

—

TEIL IV Diskussionsveranstaltung mit ExpertInnen
Endbericht auf Grundlage der Erkenntnisse
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2. Osterreich

In einem ersten Schritt wird in Grundziigen das aktuelle Lohnpfiandungssystem in Osterreich dargestellt.

2.1. Rechtlich: Das osterreichische Lohnpfiandungssystem

2.1.1. Ausgangsituation Osterreich

Die heute geltende Exekutionsordnung (EO) ist seit 1896 in Kraft, kundgemacht durch das RGBI** 79/1896.
Folgende EO-Novellen brachten in Teilbereichen Anderungen fiir das Lohnpfandungsverfahren: BGBI'2 452/1986,
628/1991, 519/1995, 59/2000,31/2003, 68/2005, 37/2008 und 69/2014.

Wesentliche Anderungen brachte die EO-Novelle 1986,!3 bei der die allgemeine Drittschuldneranfrage (§ 294a,
Drittschuldneranfrage-Verordnung'#) eingeflihrt wurde, sowie die Novelle 1995%5, als das vereinfachte Bewilli-
gungsverfahren (§§ 54b, 303a) Eingang in die EO fand.

Die jlingste Novelle!® betrifft das Antragsrecht des Drittschuldners auf Einstellung, wenn der Glaubiger der
Aufforderung zur Ubersendung einer Aufstellung (iber die offene Forderung nicht nachkommt (§ 2921 Absatz 1
letzter Satz) sowie das Antragsrecht von SchuldnerIn und Drittschuldner auf Einstellung der Exekution durch
Gerichtsbeschluss bei Tilgung sémtlicher Forderungen (§ 312 Absatz 4).

2.1.2. Gesetzliche Grundlage

Das Osterreichische Exekutionsrecht sieht in den §§ 290 - 324 EO Regelungen Uber die Exekution auf Geldfor-
derungen vor. Die haufigste Form der Forderungsexekution ist die Lohn- und Gehaltsexekution.!” Es handelt sich
um ein gerichtliches Verfahren, zustandig sind die Rechtspflegerinnen (§ 17 Absatz 2 lit b Rechtspflegergesetz).

2.1.3. Art der Lohnpfandung

Neben gerichtlichen Exekutionen, bei denen es sich um eine gerichtlich bewilligte ,,gewéhnliche™ Pfandung oder
um eine Unterhaltspfandung handelt, gibt es auch Pfandungen durch die Finanzbehérden und durch die Verwal-
tungsbehérden. Méglich sind zudem vertragliche Verpfandungen und Gehalts-/Lohnabtretungen (Zessionen).

2.1.4. Ablauf der gerichtlichen Exekution

Nach erfolgloser Mahnung des verpflichtetetn Schuldners/der verpflichteten Schuldnerin bringt der betreibende
Glaubiger Mahnklage bei Gericht ein. Dieses schickt einen gerichtlichen Zahlungsbefehl an den/die Schuldne-
rIn. Mit diesem oder einem Urteil bzw. Vergleich liegt ein Exekutionstitel vor, mit dem der Glaubiger Exekution
beantragen kann.

2.1.4.1. Exekutionsantrag

Beim Exekutionsantrag ist zu unterscheiden:

Ist dem Glaubiger der Drittschuldner bekannt, wird dieser im Antrag angefiihrt, der Antrag wird gemaB § 294
EO gestellt.

11 Reichsgesetzblatt.

2 Bundesgesetzblatt.

13 BGBI 452/1986.

4 BGBI. Nr. 452/1986.

15 BGBI 519/1995.

6 BGBI 69/2014, anwendbar, wenn der Antrag auf Einstellung nach dem 30. September 2014 bei Gericht einlangt.
7 Fritscher, Die Gehaltsexekution in der Praxis, 2. Auflage (2004) 1.
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In den meisten Féllen wird dem Glaubiger nicht bekannt sein, ob der Verpflichtete einer Beschaftigung nachgeht
oder nicht. Fiur diesen Fall hat der Gesetzgeber die Mdglichkeit geschaffen, einen Antrag auf Forderungsexekuti-
on zu stellen, in dem der Drittschuldner nicht bezeichnet werden muss. Der Glaubiger stellt somit einen Antrag
gem § 294a EO ohne Nennung des Drittschuldners. Lediglich das Geburtsdatum des verpflichteten Schuldners
ist erforderlich. (Kennt der Glaubiger das Geburtsdatum des verpflichteten Schuldners nicht, muss er dieses
vorher in Erfahrung bringen; z.B. durch Anfrage bei der Meldebehorde!® - fehlt das Geburtsdatum im Exekuti-
onsantrag, ist der Antrag vom Gericht dem Glaubiger zur Verbesserung zu retournieren.??)

Um den Drittschuldner in Erfahrung zu bringen, stellt das Gericht in weiterer Folge gem. § 294a Absatz 1 Ziffer
2 EO eine Anfrage beim Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager (Drittschuldneranfrage?°),
ob die Daten des verpflichteten Schuldners beim Hauptverband gespeichert und Dienstgeber vorhanden sind.
Das Ersuchen kann vor oder nach der Bewilligung der Exekution vorgenommen werden.?!

Bei positiver Beantwortung der Drittschuldneranfrage durch den Hauptverband (Bekanntgabe von Name und
Adresse eines Drittschuldners) hat das Exekutionsgericht die Exekutionsbewilligung diesem Drittschuldner von
Amts wegen personlich (mit RSa-Brief) zuzustellen.

Bei negativer Auskunft des Hauptverbandes (kein Drittschuldner vorhanden, Daten des Verpflichteten nicht
gespeichert) ist entweder ein weiteres Exekutionsmittel zu vollziehen (meist Fahrnisexekution) oder das Ver-
fahren zur Abgabe des Vermdgensverzeichnisses einzuleiten (§ 47 Absatz 1 Ziffer 2 EO). Der Glaubiger hat die
Mdglichkeit, zu einem spdteren Zeitpunkt einen Antrag auf neuerlichen Vollzug (neuerliche Anfrage beim Haupt-
verband oder Bekanntgabe einer konkreten Person als Drittschuldner) zu stellen, jedoch nicht vor Ablauf einer
Sperrfrist von drei Monaten (stédndige Rechtsprechung).??

2.1.4.2. Exekutionsbewilligung

Das Gericht hat den Antrag zu priifen und erldsst daraufhin den Beschluss Uber die Exekutionsbewilligung. In
der Exekutionsbewilligung wird ausgesprochen, dass die Einklinfte des Schuldners/der Schuldnerin (Dienstneh-
merIn) aus dem Dienstverhdltnis gepféndet werden.

Die Exekutionsbewilligung wird dem betreibenden Glaubiger, dem/der verpflichteten SchuldnerIn und dem Dritt-
schuldner zugestellt. Mit der Zustellung der Exekutionsbewilligung an den Drittschuldner entsteht der Rang fir
die Pfandung.

Die Pfandung ist mit einem Doppelverbot verbunden: Das Exekutionsgericht teilt dem Dienstgeber mit, dass

- bis auf das Existenzminimum - nicht mehr an den/die DienstnehmerlIn (Zahlungsverbot??), sondern an den
betreibenden Glaubiger gezahlt werden muss und es erlasst gegeniiber dem/der DienstnehmerIn das Verbot,
Uber die Lohn- bzw. Gehaltsforderung gegeniiber dem Dienstgeber zu verfiigen (Verfligungsverbot).

Gleichzeitig mit dem Zahlungsverbot?* tragt das Gericht dem Drittschuldner auf, eine Drittschuldnererklarung
abzugeben. Der Drittschuldner wird aufgefordert, binnen 4 Wochen ab Einlangen der Pfandung eine Drittschuld-
nererkldarung iSd § 301 EO abzugeben,?* falls dies in der gerichtlichen Exekutionsbewilligung bzw. im behdrdli-
chen Pfandungsbescheid aufgetragen wird. Bei vertraglicher Verpfandung bzw. Zession ist eine Drittschuldnerer-
kldrung gesetzlich nicht erforderlich.

2.1.5. Pflichten des Dienstgebers als Drittschuldner

Die Aufgaben des Dienstgebers bei Einlangen einer Exekution umfassen folgendes:2¢

Er hat die einlangenden Exekutionen in der Pfandungsverwaltung rangmaBig (Ranganmerkung) mit folgendem
Inhalt zu erfassen: Datum des Einlangens beim Dienstgeber, Name des Glaubigers, Hohe der Forderung, Art der
Pfandung (Unterhaltspfandung oder gewdhnliche Pfandung, behdrdliche Pfandung durch Gericht, Verwaltung,
Finanz oder vertragliche Verpfandung bzw. Zession).

18 Auskunft aus dem Melderegister: Abfrage des Glaubigers beim Meldeamt lber das Geburtsdatum des verpflichteten Schuldners nach
Vorlage des Exekutionstitels (§ 294a Absatz 3 EO).

% Lackenberger, Handbuch Forderungsexekution 24 f.
20 Drittschuldneranfrage-VO BGBI 452/1986.

2! Diese Anfrage ist auch vor Bewilligung der Exekution mdéglich — und sogar der Regelfall, da je nach Ergebnis der Abfrage das
Exekutionsverfahren nach rechtskraftiger Bewilligung anders fortzufiihren ist und bereits mit der Bewilligung die entspr Verfligungen
getroffen werden.

22 Lackenberger 25.

23 Die Pfandung ist mit Zustellung des Zahlungsverbotes an den Drittschuldner als bewirkt anzusehen.

24 Zustellung der Exekutionsbewilligung.

25 Es sei denn, der Glaubiger verzichtet in seinem Exekutionsantrag ausdriicklich darauf (bei gewissen Drittschuldnern wie AMS, PVA, BVA).
26 \/gl. auch Weissensteiner, Lohnpfandung, Grundlagen und Tipps fur die Praxis (2012) 13.
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Des Weiteren stellt er die Unterhaltspflichten fest: Der Dienstgeber ist zwar gesetzlich nicht ausdricklich
verpflichtet, den/die DienstnehmerlIn von sich aus nach allfalligen Unterhaltspflichten zu fragen, eine solche
Pflicht wird aber in der neueren Rechtsprechung?” bejaht.?® Der Drittschuldner hat bei der Beriicksichtigung der
Unterhaltspflichten von den Angaben des/der Verpflichteten auszugehen, solange ihm deren Unrichtigkeit nicht
bekannt ist. Teilt der/die DienstnehmerIn Unterhaltspflichten mit, muss der Dienstgeber, auBer bei offensichtli-
cher Unrichtigkeit, nicht Gberpriifen, ob die angegebene Unterhaltspflicht tatsdchlich besteht (§ 292j Absatz 2
EO), sondern kann diese in der Drittschuldnererklarung anfiihren und der Pfandungsberechnung zugrunde le-
gen. Aus Beweisgriinden ist dem Dienstgeber zu empfehlen, sich eine schriftliche Erklarung des Dienstnehmers/
der Dienstnehmerin Uber bestehende Unterhaltspflichten geben zu lassen.?® Sind Unterhaltspflichten ohnehin
bekannt (z.B. aus Personalunterlagen, Bewerbungsunterlagen oder der Lohnverrechnung), kénnen diese auch
ohne Mitteilung des Dienstnehmers/der Dienstnehmerin beriicksichtigt werden.3°

Eine weitere Pflicht des Dienstgebers besteht in der Pfandungsberechnung: Er berechnet das Existenzminimum
je nach Art der Pféandung (gewdéhnliche Pfandung, Unterhaltspfandung) und der Anzahl der Unterhaltspflichten.
Aus dem Existenzminimum leitet sich der pféandbare Betrag ab.

Ferner hat der Dienstgeber den pféandbaren Betrag einzubehalten3! und diesen an den (rangmaBig zum Zug
kommenden) Glaubiger zu Gberweisen32. Auch die vorhin beschriebene Drittschuldnererklarung umfasst den
Aufgabenkatalog des Dienstgebers.

Besonderheiten ergeben sich fiir den Dienstgeber im sogenannten vereinfachten Bewilligungsverfahren (Bewil-
ligung der Exekution ohne genaue Priifung der Exekutionsvoraussetzungen), welches aus Griinden der Ver-
fahrensbeschleunigung fir all jene Exekutionsantrage Anwendung findet, in denen die einzubringende Kapi-
talforderung € 50.000,-3 nicht Ubersteigt und bei dem die Exekutionsbewilligung aufgrund der vom Gericht
nicht Gberpriiften Angaben des betreibenden Glaubigers erlassen wird. Der betreibende Gldubiger braucht dem
Exekutionsantrag keine Ausfertigung des Exekutionstitels anzuschlieBen. Fir den Dienstgeber ist zu beachten,
dass eine 4-wodchige Zahlungssperre (§ 303a EO) gilt. Diese Zahlungssperre soll sicherstellen, dass der Dritt-
schuldner nicht an einen Glaubiger zahlt, bevor die Frist fir einen Einspruch des Verpflichteten (gemaB § 54c
EO 14 Tage) abgelaufen ist.3*

2.1.6. Drittschuldnerhaftung

Dem Drittschuldner wird durch die Lohnpféndungsvorschriften eine Reihe von Pflichten auferlegt. Die Nichtein-

haltung oder die unrichtige Erfilillung dieser Pflichten kann zur Haftung fiihren. Haufig auftauchende Haftungs-

fragen ergeben sich insbesondere bei Nichtreagieren des Drittschuldners auf eine Lohnpfdndung, Unterlassen

der rechtzeitigen Ubermittlung einer Drittschuldnererkldrung, unrichtigen und/oder unvollstidndigen Angaben

in der Drittschuldnererkldrung, unterbliebenem Lohnabzug bzw. unterbliebener Uberweisung der pfandbaren

Bezugsteile zugunsten des pfandenden Glédubigers, Uberweisung der pfandbaren Beziige an die falsche Person

(z.B. infolge unrichtiger Beurteilung der Rangfolge der Glaubiger), unrichtiger Berechnung des Existenzmini-

mums und/oder der pfandbaren Bezilige. Berechnungs- und Beurteilungsfehler flihren gemaB § 292j Absatz 1

EO dann zur Haftung, wenn sie vorsatzlich oder grob fahrldassig entstanden sind.

Der Drittschuldner hat folgende rechtliche Méglichkeiten, um sein Haftungsrisiko zu vermindern:

1. Er kann bestimmte (im Gesetz aufgezahlte) Zweifelsfragen durch das Exekutionsgericht klaren lassen (Antrag
auf beschlussmaBige Feststellung durch das Exekutionsgericht gemaB § 292k EO; ,Feststellungsantrag™).

2. Er kann, sofern zumindest eine gerichtliche Exekution anhdngig ist, bei unklarer Sach- oder Rechtslage beim
Exekutionsgericht ein Hinterlegungsgesuch stellen (§ 307 EO).

3. Er kann, sofern keine gerichtliche Exekution anhdngig ist (z.B. bloBe Verpfandung und/oder Zession), bei
unklarer Sach- oder Rechtslage bei jedem Bezirksgericht ein Hinterlegungsgesuch stellen (§ 1425 ABGB?3®).

2710 Ra 69/07a = ARD 5942/8/2009.

28 Kraft, Lohnpfandung fiir den Beratungsalltag (2014) 91.
2% Kraft, Ratgeber zur Lohnpféndung (2007) 36 f.

30 Kraft, Lohnpfandung fur den Beratungsalltag 15.

31 AuBer im Falle einer inaktiven Verpfandung bzw Zession.

32 Bei gerichtlichen Pfandungen ist haufig eine 4-wdchige Wartefrist fiir die Auszahlung an den Glaubiger einzuhalten (gerechnet ab
Einlangen der Pfandung). Ob eine solche Wartefrist gilt oder nicht, ist der Exekutionsbewilligung zu entnehmen.

33 Fur die Betragsgrenze von € 50.000,- kommt es nur auf den Kapitalbetrag an; bei Unterhaltsexekutionen ist somit nur der Unter-
haltsriickstand ohne Kosten und Zinsen maBgeblich, der laufende Unterhalt bleibt auBer Betracht (§ 54b Absatz 1 Ziffer 2 EO).

34 Kraft, Lohnpfandung fiir den Beratungsalltag 87.
35 Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch.
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2.1.7. Verpfandung3®

Es ist gangige Praxis, dass sich Glaubiger (meist Banken), flir die Absicherung ihrer Forderungen, etwa von
gewdhrten Krediten, von BankkundInnen (SchuldnerInnen) vertraglich die Verpfandung der Gehalts- und
Lohnanspriiche als vorbeugende Sicherheit einraumen lassen. Vertragliche Verpfandungen dienen somit in der
Regel - anders als gerichtliche, abgabenbehdrdliche und verwaltungsbehérdliche Pfandungen — primar nicht der
Befriedigung einer bereits félligen Forderung, sondern verfolgen vielmehr einen vorbeugenden Schutz fiir den
Glaubiger. Langt beim Dienstgeber ein Schreiben (ber eine erfolgte Verpfdandung der Gehalts- und Lohnanspri-
che des/der DienstnehmerlIn ein (z.B. Mitteilung einer Bank Uber die erfolgte Verpféndung zwecks Absicherung
eines gewahrten Kredits), ist diese entsprechend ihrem Rang vorzumerken. Aufgrund der bloBen Verpféandungs-
anzeige sind noch keine Zahlungen an den Glaubiger (z.B. Bank) zu leisten. Durch die Verpfandungsanzeige hat
der Glaubiger zwar einen Rang erworben, die Verpfandung ist aber noch ,inaktiv". Die Verpfandung dient in die-
sem Stadium grundsatzlich nur der Kreditbesicherung, um im Bedarfsfall (Saumigkeit des Dienstnehmers/der
Dienstnehmerin mit der Kreditriickzahlung gegenliber dem Glaubiger) den erworbenen Rangvorteil gegentiiber
spateren Exekutionen zu sichern. Langt daher in der Folge eine gerichtliche oder sonstige behérdliche Pfandung
ein, kann diese nachrangige Pfandung solange befriedigt werden, bis die vorrangige private Verpfandung ,aktiv"
wird. Weitergehende Wirkungen der Verpfandung entstehen erst im Falle konkreter Eintreibungsschritte. Damit
eine Verpfandung zum tatséchlichen Vollzug (Gehalts-/Lohnabzug und Uberweisung an den Gl&ubiger) fiihrt,

ist fur den Glaubiger laut § 300a EO ein Verwertungsanspruch nétig. Einen Verwertungsanspruch (,,Aktivierung
der Verpfandung") kann der Gldubiger entweder Uiber das Gericht (Erlangung eines vollstreckbaren Rechtstitels)
erwerben oder durch Zustimmung des Schuldners/der Schuldnerin zur auBergerichtlichen Pfandverwertung
(Verwertungsvereinbarung = Einziehungsermachtigung) erreichen.

2.1.8. Lohnabtretung3’

Eine Gehalts- oder Lohnabtretung (= Zession) liegt vor, wenn ein/eine DienstnehmerlIn pfandbare Anspriiche
aus dem Dienstverhaltnis an eine andere Person abtritt® (vgl. § 1392 ABGB). Sofern eine solche Abtretung
zuldssigerweise erfolgt, fihrt sie zu einem Glaubigerwechsel und berechtigt daher den Zessionar (den empfan-
genden Glaubiger), direkt auf die pfandbaren Bezlige beim Dienstgeber zu greifen. Ein Unternehmer darf sich
von VerbraucherInnen (=Nichtunternehmer) keine Gehalts- bzw. Lohnabtretung zur Sicherung oder Befriedi-
gung noch nicht falliger Forderungen zusagen lassen (§ 12 KSchG3*). Fir Inkassoinstitute gibt es eine spezielle
Einschrankung laut Gewerbeordnung: Inkassoinstitute sind nicht berechtigt, Forderungen an sich selbst abtre-
ten zu lassen. Abtretungen diirfen daher rechtmaBig nur zugunsten des Mandanten, nicht aber zugunsten des
Inkassoinstituts erfolgen.

Eine ,Vollzession" (= Abtretung zwecks Schulderfiillung, nicht bloB zur Besicherung) unterscheidet sich von ei-
ner bloBen Sicherungszession. Der Rang einer Vollzession richtet sich gemaB § 1392 ABGB nach dem Zeitpunkt
der Zessionsvereinbarung, auch wenn die Zession dem Dienstgeber erst nach dem Einlangen anderer Exekuti-
onen (gerichtliche, abgaben-, verwaltungsbehérdliche Pfandungen und vertragliche Verpfandungen) mitgeteilt
wird. Erfolgt eine Abtretung hingegen bloB zur Besicherung (= Sicherungszession), hat sie dieselbe Funktion
wie eine Verpfandung und erwirbt den Rang daher erst mit Verstandigung des Dienstgebers.

2.1.9. Exekutionsmittel

Die Haufung von Exekutionsmitteln ist grundsatzlich zuldssig. Eine Beschrankung sieht § 14 Absatz 2 EO vor:
Wenn eine Exekution auf eine Gehaltsforderung (oder auf eine andere in fortlaufenden Beziigen bestehen-

de Forderung) anhangig ist, ist zur Hereinbringung derselben Forderung eine Fahrnisexekution erst dann zu
vollziehen, wenn die Exekution nach § 294a erfolglos geblieben ist.4® Um eine Umgehung von § 14 Absatz 2 EO
zu verhindern (indem zuerst Fahrnis- und danach Forderungsexekution beantragt wird), darf ein betreibender
Glaubiger gemaB § 14 Absatz 3 EO eine Exekution nach § 294a EO nach Bewilligung einer Fahrnisexekution erst
dann beantragen, wenn seit der Bewilligung ein Jahr vergangen ist oder er glaubhaft macht, dass er erst nach
seinem Antrag auf Fahrnisexekution erfahren hat, dass dem Verpflichteten Forderungen im Sinn des § 290a EO
zustehen.

36 Vertragliche Einrdumung eines Pfandrechts fiir den Glaubiger am pféandbaren Bezug des Dienstnehmers.
37 \lertragliche Ubertragung des pfandbaren Bezugs.

38 Weissensteiner, Lohnpfandung 13.

39 Konsumentenschutzgesetz.

4 Ab 01.01.2014.
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2.1.10.Existenzminimum

Das Existenzminimum (= unpféandbarer Freibetrag) ist jener Betrag, der im Zuge der Lohnpfandung dem/der
DienstnehmerIn zur Sicherung des eigenen Lebensbedarfs und des Lebensunterhalts allfélliger Angehdriger ver-
bleiben muss. Es wird jahrlich an den Ausgleichszulagenrichtsatz angeglichen. Das monatliche Existenzminimum
setzt sich wie folgt zusammen:

Der allgemeine Grundbetrag betragt € 857,- monatlich.4* Gewahrt der/die Verpflichtete gesetzlichen Unterhalt,
erhéht sich der verbleibende Betrag fiir jede Person, der Unterhalt gewahrt wird, um den Unterhaltsgrundbe-
trag. Der Unterhaltsgrundbetrag betragt pro unterhaltsberechtigter Person 20% des allgemeinen Grundbetrages
(€ 171,- monatlich#?). Der Unterhaltsgrundbetrag gebtihrt fir maximal 5 unterhaltsberechtigte Personen. Hinzu
kommen noch der allgemeine Steigerungsbetrag von 30% des Mehrverdienstes** und ein allfalliger Unterhalts-
steigerungsbetrag von 10% des Mehrverdienstes.

Ausgangspunkt flr die Berechnung des Existenzminimums sowie der pfandbaren Betrage ist die Berech-
nungsgrundlage, bei der der Bruttogehalt abziiglich bestimmter Abzugsbetrdage den Nettogehalt und somit die
Berechnungsgrundlage ergibt. Pfandbar ist jeder Bezug, der Einkommens- oder Einkommensersatzfunktion hat.
Dazu zdhlen das Gehalt, der Lohn, das Arbeitslosengeld, die Notstandshilfe, Krankengeld, gesetzlicher Unterhalt
etc.** Nicht pfandbar sind alle Arten von Beihilfen wie Familienbeihilfe, Wohnbeihilfe etc.4>

SchuldnerInnen kénnen im Bedarfsfall eine Erhéhung des Existenzminimums aus den in § 292a EO aufgezahl-
ten Griinden beantragen. Das Gericht genehmigt die Erhéhung, wenn aus einem dieser Griinde die Erhéhung
dringend geboten ist und keine Gefahr der schweren Schddigung des Glaubigers besteht.4¢

Der Antrag auf Erhéhung des Existenzminimums wird in nur wenigen Fallen gestellt, nach Schatzung* in 2

bis 5% der Falle. Je besser begriindet und je mehr der/die Schuldnerln beeintrachtigt ist, desto eher wird der
Antrag vom Gericht genehmigt. RegelmaBige Medikamente, auch fiir Familienmitglieder, werden in aller Regel
genehmigt, Wohnkosten hingegen nicht. Eine Aufwendung, die im Zusammenhang mit der Berufsausiibung
steht und eine Erhéhung in der Regel rechtfertigt, betrifft den Pkw fir Pendler.

2.1.11.Unterhaltspflichten und Unterhaltspfandung

Gesetzliche Unterhaltspflichten kénnen im Bereich der Lohnpfandung in zweierlei Hinsicht eine Rolle spielen:48
Gesetzliche Unterhaltspflichten bewirken einerseits gegentiber betreibenden Glaubigern (z.B. Versandhaus, Ver-
sicherungsunternehmen, Kirchenbeitragsstelle etc.) in der Regel ein hdheres Existenzminimum, damit auch die
Lebenshaltungskosten fir die unterhaltsberechtigten Angehdérigen méglichst abgedeckt werden.

Andererseits kdnnen gesetzliche Unterhaltspflichten, werden sie nicht freiwillig erfiillt, exekutiv eingetrieben
werden (= Unterhaltspfdandung), wobei der/die UnterhaltsschuldnerIn nur ein geringeres Existenzminimum (Un-
terhaltsexistenzminimum) erhdlt. Dieses betragt 75% des gewdhnlichen Existenzminimums.*®

Treffen gewdhnliche Pfandung und Unterhaltspfandung zusammen, ist die exekutiv betriebene Unterhaltspflicht
zwar fir die Berechnung des gewoéhnlichen Existenzminimums zu beriicksichtigen, nicht aber fiir die Berech-
nung des Unterhaltsexistenzminimums.>® Zum anderen ist zu beachten, dass Unterhaltspféandungen anderen
Exekutionen zwar nicht im Rang vorgehen, jedoch dadurch privilegiert sind, dass den pfandenden Unterhalts-
glaubigern unabhangig vom Rang ihres Pfandrechts Befriedigung aus dem Unterschiedsbetrag zwischen dem
gewdhnlichen Existenzminimum und dem Unterhaltsexistenzminimum (= , Unterhaltsmasse") zusteht. Unter-
haltsexekutionen sind also dadurch begiinstigt, dass es einen eigenen - exklusiv flir sie — pfandbaren Betrag
gibt. Daher erhalt ein Unterhaltsgldubiger auch trotz des schlechteren Rangs zumindest einen Teil seiner Forde-
rungen.>!

42 Ab 01.01.2014.
43 Ab 01.01.2014.
44 Differenz zwischen der auf volle € 20,- abgerundeten Berechnungsgrundlage und den Grundbetrédgen.

4 Arbeitsmarktservice, Haufig gestellte Fragen zum Thema Exekutionen, URL: http://www.ams.at/service-arbeitsuchende/finanzielles/
leistungen/haeufig-gestellte-fragen/exekutionen#fragel (11.08.2014): Das Arbeitslosengeld sowie die Notstandshilfe, das Ubergangs-
geld, das Ubergangsgeld nach Altersteilzeit, das Weiterbildungsgeld, die Uberbriickungshilfe und die Beihilfe zur Deckung des Lebens-
unterhaltes sind beschrénkt pfandbar. Das bedeutet, dass nur der das Existenzminimum Ubersteigende Teil pfandbar ist.

4 Schuldnerberatung Wien, Grundsatzliches zur Gehalts- und Lohnpfandung, URL: http://www.schuldnerberatung-wien.at/beratung/
Lohnpfaendung.html (Abfrage 11.08.2014).

47 Treuhand asb.

48 Kraft, Lohnpfandung fur den Beratungsalltag 89.
4 Kraft, Lohnpfandung fur den Beratungsalltag 43.
50 Kraft, Lohnpfandung fur den Beratungsalltag 89.
51 Kraft, Ratgeber zur Lohnpféndung 24.
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2.1.12.Prioritatsprinzip

Das Lohnpféandungssytem ist vom Prioritétsprinzip gepragt: Die Pfandungen verschiedener Glaubiger sind ent-
sprechend ihrem zeitlichen Einlangen beim Dienstgeber zu reihen - diese Reihenfolge ist fir die Befriedigung
der Glaubiger von entscheidender Bedeutung.>? Der Glaubiger, der zuerst seine Forderungen geltend gemacht
hat, wird bevorrechtet> und als einziger so lange befriedigt, bis seine Forderung getilgt ist.

2.1.13.Gerichtsgebiihren des Gldaubigers

Im Normalfall muss jeder Glaubiger, der eine gerichtliche Exekution beantragt, die Gerichtsgeblhren zunachst
selbst bezahlen und sich um deren Riickersatz im Rahmen des Exekutionsverfahrens bemuhen.

Eine Sonderregelung gibt es fiir Personen, die wirtschaftlich nicht in der Lage sind, die Gerichtsgebiihren
~vorzustrecken", wie z.B. Kinder, vermdgens- und einkommenslose Personen: Diese kénnen bei Gericht um
Befreiung von den Gerichtsgebiihren ansuchen (Verfahrenshilfe gemaB § 63 und § 64 Absatz 1 Ziffer 1 lit a
ZP0O). Genehmigt das Gericht die beantragte Verfahrenshilfe, braucht der die Exekution beantragende Glaubiger
die Gerichtsgebihren nicht zu entrichten (und diesen dann im Rahmen der Exekution nicht , nachzulaufen®),
stattdessen werden diese zunachst aus Amtsgeldern berichtigt und direkt vom Bund eingetrieben. Der Bund
erhdlt ein eigenes — der betroffenen Exekution unmittelbar vorrangiges - Pfandrecht. § 21 Absatz 2 GGG>* sieht
ausdricklich vor, dass die (an das Gericht zu tGiberweisende) Gerichts- und Vollzugsgebihr jedenfalls rangmaBig
vor der betriebenen Forderung zu erflillen ist. Dieses bevorzugte Sonderpfandrecht des Bundes ist daher auch
im Falle von Unterhaltspfandungen zu beachten, wodurch die ansonsten bestehende Privilegierung von laufen-
den Unterhaltsforderungen verdrangt wird.>®

2.1.14.Kostenersatz des Dienstgebers

Im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Lohnpfandungen kommen Kostenersatz fiir die Drittschuldnerer-
kldrung (§ 302 EQO) sowie fiir die Berechnung der Pfandung (§ 292h EOQ) in Betracht. Prinzipiell kann der Dritt-
schuldner sowohl seinen Kostenersatz fiir die Drittschuldnererklérung als auch jenen fir die Pfandungsberech-
nung durch Abzug bei der Gehalts- bzw. Lohnabrechnung lukrieren (Kosteneinbehalt).

2.1.15.Beendigung des Dienstverhiltnisses

Der Dienstgeber ist im Falle der Beendigung des Dienstverhaltnisses verpflichtet, unabhé&ngig vom Rang alle
gerichtlichen Exekutionsglaubiger (§ 301 Absatz 4 EO) und die abgaben- und verwaltungsbehérdlichen Pfan-
dungsstellen (§ 70 Absatz 3 AbgEO?>%) von der Beendigung des Dienstverhdltnisses innerhalb der ersten Woche
des Ubernachsten Kalendermonats zu verstdndigen. Bei Verletzung der Verstandigungspflicht kommt eine Haf-
tung des Dienstgebers fliir Schaden des betreibenden Gldubigers in Betracht.>” Mit der Drittschuldnererkldrung
und der Verstandigung von der Beendigung des Dienstverhaltnisses ist die Auskunftspflicht des Dienstgebers
abschlieBend geregelt. Weitere Fragen der Glaubiger miissen daher nicht beantwortet werden. Insbesondere
besteht auch keine gesetzliche Verpflichtung, die Glaubiger im Falle eines spateren Wiedereintritts des Mit-
arbeiters/der Mitarbeiterin zu verstandigen. Im Falle des Wiedereintritts von MitarbeiterInnen kann es zum
Wiederaufleben von im vorigen Beschaftigungsverhaltnis begriindeten Lohnpfandungen kommen. Wird ein
Beschaftigungsverhaltnis héchstens ein Jahr unterbrochen,>® erstrecken sich gerichtliche, abgaben- sowie ver-
waltungsbehérdliche Pfandungen auch auf die nach der Unterbrechung gegen denselbenDrittschuldner entste-
henden Lohnforderungen.®

52 Kraft, Ratgeber zur Lohnpfandung 9.

53 Gutmann, Berufstatig und Gberschuldet, 37.

54 Gerichtsgebihrengesetz.

55 Kraft, Lohnpfandung fiir den Beratungsalltag 25 ff.

56 Abgabenexekutionsordnung.

57 Auf € 1.000,- beschrankt.

58 = Beendigung und Begriindung eines neuen Dienstverhaltnisses.
59 Kraft, Lohnpfandung fir den Beratungsalltag 195 ff.
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2.1.16.Arbeitsplatzwechsel

Wechseln ArbeitnehmerInnen den Dienstgeber, werden Pfandungen grundsatzlich nicht mitgenommen, da sich
das Pfandrecht auf Beziige nach einem Dienstgeberwechsel (,Anderung des Dienstherrn™) nicht erstreckt (vgl. §
299 Absatz 2 EQO). Der bisherige Dienstgeber hat den Glaubigern jeweils eine ,Verstandigung vom Bezugsende"
zu Ubermitteln. Die einzelnen Gldubiger missen eine neuerliche Pfandung erwirken, wobei sich die Rangfolge
grundsatzlich nach dem Einlangen beim neuen Dienstgeber richtet.%®

2.1.17.Beendigung der Exekution

Das Exekutionsverfahren kann durch folgende Umstdnde enden:

Ganzliche Befriedigung: Wenn die betriebene Forderung im Wege der Lohnpfandung zur Ganze getilgt ist, tritt

die Beendigung des Exekutionsverfahrens von selbst ein, ohne dass es eines gerichtlichen Beschlusses bedarf.

Beendigung des Dienstverhaltnisses Uber ein Jahr: Eine Beendigung der Exekution tritt weiters dann automa-

tisch ein, wenn das Dienstverhaltnis beendet wurde und nicht mehr innerhalb von 12 Monaten wiederaufge-

nommen wurde. Sind allerdings nach Beendigung des Dienstverhadltnisses noch offene Forderungen vorhanden
oder zumindest streitanhdngig (= potentiell taugliche Pfandungsobjekte), kommt es zu keiner Beendigung der

Exekution.

Einstellung durch das Exekutionsgericht: Ein ausdriicklicher Einstellungsbeschluss des Gerichts ergeht insbeson-

dere in folgenden Fallen:

:: Vorzeitige Tilgung durch den/die SchuldnerIn (z.B. direkte Zahlungen an den Glaubiger auBerhalb des
Exekutionsverfahrens): Der Glaubiger ist verpflichtet, beim Exekutionsgericht die Einstellung der Exekution
zu bewirken (vgl. § 39 Absatz 1 Ziffer 6 EO) oder dem/der Verpflichteten eine Urkunde (Quittung oder Zu-
stimmungserkldarung) zu Gbergeben (§ 40 EO), damit der/die Verpflichtete selbst die Einstellung bei Gericht
beantragen kann.

:: UnrechtmaBige Exekution: Im vereinfachten Bewilligungsverfahrens ergibt sich infolge eines Einspruchs
des Schuldners/der Schuldnerin die UnrechtmaBigkeit der Exekution (vgl. § 54e EQO).

Kommt es zur Beendigung oder Einstellung einer Exekution, ist damit die Pfandung aufgehoben und kann in der

Pfandungsverwaltung geléscht werden.5!

2.1.18.Privatinsolvenz des Arbeitnehmers/der Arbeitnehmerin

Im Falle der Insolvenzeréffnung lber einen/eine Dienstnehmerln sind aus Sicht des Dienstgebers folgende
Punkte zu beachten:¢?

Das Dienstverhaltnis bleibt durch die Eréffnung einer Privatinsolvenz unberiihrt. Die Insolvenzeréffnung ist kein
besonderer Grund fir eine fristlose Entlassung oder einen vorzeitigen Austritt. Die Vertragsparteien sind auf
jene Beendigungsmdglichkeiten verwiesen, die arbeitsrechtlich auch auBerhalb einer Insolvenz méglich sind
(z.B. Kiindigung, einvernehmliche Auflésung).

Unpféandbare Bezlige (z.B. Aufwandsentschdadigungen) und der unpfandbare Teil der Gehalts-/Lohneinklinfte von
MitarbeiterInnen (= Existenzminimum) sind auch nach Insolvenzeréffnung weiter an diese auszuzahlen. Ausge-
nommen davon ist die Unterhaltsmasse, falls es Unterhaltsgldubiger gibt, die auf diese Exekution fiihren.

Wenn bei Insolvenzerdffnung Lohnpfandungen anhangig sind, sind die pfandbaren Bezlige bis zum Erléschen
der Lohnpféandungen weiterhin an den rangmaBig zum Zug kommenden Glaubiger zu zahlen. Im Schreiben des
Insolvenzgerichts (Mitteilung an den Drittschuldner) wird der Dienstgeber in der Regel ersucht, bestehende Zes-
sionen, Verpfandungen und Aufrechnungen (Gegenanspriiche des Dienstgebers) dem Gericht bekannt zu geben.
Wenn bei Insolvenzeréffnung keine Lohnpfandungen anhangig sind bzw. sobald vorhandene Lohnpfandungen
erloschen sind, sind die pfandbaren Bezlige

:: an den Insolvenzverwalter (frihere Bezeichnung: Masseverwalter) oder

:: falls kein Insolvenzverwalter bestellt wurde, an das Insolvenzgericht zu entrichten.

0 Kraft, Lohnpfandung fiir den Beratungsalltag, 203.
1 Kraft, Lohnpfandung fiir den Beratungsalltag 212 f.
62 Kraft, Lohnpfandung fur den Beratungsalltag 286.
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Ob vom Insolvenzgericht ein Insolvenzverwalter bestellt wird oder nicht, richtet sich u.a. nach der H6he der
vorhandenen Vermdgenswerte und Schulden sowie nach der zu erwartenden Komplexitat der Insolvenz. Die
Bestellung eines Insolvenzverwalters ist aus der Verstdandigung des Insolvenzgerichts an den Dienstgeber und
aus der Insolvenzdatei®® ersichtlich.

Zahlt der Dienstgeber die allgemein pfandbaren Beziige trotz Insolvenzerdffnung an den/die MitarbeiterIn,
haftet er dafiir im Regelfall, d.h. er muss die Bezlige nochmals an die zustandige Stelle (Insolvenzgericht bzw.
Insolvenzverwalter) zahlen.

Ab Insolvenzeréffnung sind neu einlangende Lohnpfandungen (gerichtliche, verwaltungs- und abgabenbehdérdli-
che Exekution; ebenso vertragliche Verpfandungen und Zessionen) — mit Ausnahme von Unterhaltsexekutionen
- grundsatzlich unzuldssig (,Exekutionssperre™).

2.2. ExpertInnen-Interviews und -Gespriche Osterreich

Nach der Aufbereitung der rechtlichen Grundlagen, in denen die Aufgaben der Arbeitgeber als Drittschuldner
sowie deren Melde- und Auskunftspflichten hervorgehoben wurden, wurde in einem weiteren Schritt die Ex-
pertise aus verschiedenen Fachbereichen eingeholt, um die Sichtweise und Einschdtzungen der Expertlnnen
zum vorherrschenden Lohnpfandungsmodell in Osterreich in Erfahrung zu bringen und in die Analyse einflieBen
lassen zu kdénnen.

Im Zeitraum Juli und August fanden acht Leitfaden-Interviews mit Expertlnnen aus verschiedenen Fachrichtun-
gen statt. Die ExpertInnen waren VertreterInnen von:

:: Schuldnerberatung Wien (SB Wien)

:: Wirtschaftskammer Oberdsterreich (WKOO)

:: Alpenlandischer Kreditorenverband (AKV)

:: Arbeiterkammer Wien (2 Personen) (AK Wien)

:: Rechtswissenschaftliche Fakultdt an der Universitat Wien (Uni Wien)

:: Bundesministerium flr Justiz (BMJ)

:: Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK)

Bei den Interviews ging es darum, die jeweilige Perspektive auf das Lohnpfandungsmodell, deren Schnittstel-
len und Beriihrungspunkte mit dem Verfahren kennenzulernen, die Starken und Schwachen zu beleuchten,
Verbesserungsbedarf zu eruieren und mdogliche Verbesserungsanséatze zu erkunden. Ein weiterer Fokus lag auf
der Situation von SchuldnerInnen an der Grenze zur Zahlungsunfahigkeit sowie auf den Auswirkungen auf die
Arbeitsmarktsituation betreffend Einstellung, Aufstieg und Entlassung von Lohnpfandung betroffener Arbeitneh-
merlnnen.

Geplant war eine abschlieBende Diskussionsveranstaltung mit den beteiligten ExpertInnen, dem Auftraggeber
und dem Projektteam der asb, welche am 23. September 2014 in den Raumlichkeiten des BAMSK hatte stattfin-
den sollen. Da wesentliche TeilnehmerInnen aus Wissenschaft und Justiz kurzfristig verhindert waren, wurde in
Absprache mit dem Auftraggeber dieser Teil der Studie aber nicht durchgefiihrt.

Die Veranstaltung hatte eine Plattform geboten, um allen beteiligten ExpertIinnen die Ergebnisse zu prasen-
tieren und in den Dialog und Meinungsaustausch (ber die gewonnenen Erkenntnisse zu treten, gemeinsam
Zukunftsperspektiven zu diskutieren und realistische Verbesserungsmdglichkeiten auszuformulieren.

Als Alternative zur geplanten Diskussionsveranstaltung wurden mit erfahrenen Juristinnen der Rechtspolitischen
Arbeitsgruppe (Rechtspol. AG) der staatlich anerkannten Schuldenberatungen, welche am 15.10.2014 in Linz
tagte, Studienergebnisse und Anregungen zu einem adaptierten dsterreichischen System diskutiert.

Aufgrund des Leitfadens fiir die ExpertInnen-Interviews sowie der Ansatzpunkte fir die geplante Diskussions-
veranstaltung ergeben sich nachfolgende Themenbereiche, anhand derer die Aussagen aus den Interviews und
Gesprachen analysiert und aufbereitet wurden.

63 Justiz Ediktsdatei, URL: http://www.edikte.justiz.gv.at (11.08.2014).
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:::: Aufbereitung der ExpertInnen-Interviews und -Gespriche
Aufgaben der Drittschuldner

SB Wien Es wird kritisiert, dass die Arbeitgeber zu unfreiwilligen Inkassanten wirden, die Drittschuldner-
aufgaben zu kompliziert seien und die Belastung der Arbeitgeber ein Hindernis in der Wirtschaft sei.

WKOO Es sei eine jener Aufgaben, die der Unternehmer fiir Dritte mache (da es sich um betriebsfremde
Dinge handle, mit denen sich der Unternehmer befassen miisse, die kontraproduktiv und hinderlich seien).
Der Unternehmer misse flir Dritte denken, Aufgaben Gibernehmen, und hafte. Die Lohnpfandung wird als
sehr burokratisch empfunden (Formulare, Fristen, Ansprechpartner, Haftung).

AK Wien Das System sei fiir Arbeitgeber und ArbeitnehmerInnen zum Teil sehr undurchsichtig. Der/die
gepféandete ArbeitnehmerIn wisse nicht, wer warum pfandet. Der Arbeitgeber sei mit der Drittschuldnerer-
kldrung, den zu zahlenden Betrdgen und dem Rangprinzip (berfordert. Alles, was die Situation transparen-
ter machen wiirde, ware hilfreich.

Generell sei die Lohnpfandung ein einfaches System in Osterreich, in dem sehr viel Arbeit auf die Arbeitge-
ber als Drittschuldner abgeladen werde. Eigentlich sei es ein gerichtliches Exekutionsprozedere, das beim
Drittschuldner ausgefiihrt werde.

Uni Wien Allgemein wirden viele Aufgaben auf den Drittschuldner fallen, die sogar mit Haftungen ver-
bunden seien und im schlimmsten Fall zum Drittschuldnerprozess fliihren wiirden. Die Verantwortung des
Drittschuldners sei tiber Gebihr. Dieser wiirde mit vielen Aufgaben und Pflichten belastet, mit denen er
eigentlich nichts zu tun habe.

BMJ Wenn man die Tatigkeit des Drittschuldners, die zurzeit der Arbeitgeber ibernimmt, auslagern wolle,
sei fraglich, ob es hierbei zu Vereinfachung komme. Dieser Dritte brauche Wissen und Angaben, die er
beim Schuldner/bei der Schuldnerin er- und nachfragen miisse. Natirlich stelle sich auch die Kostenfra-
ge. Bei GroBunternehmen wiirde es ohnehin funktionieren, da sie eigene Abteilungen/einen Steuerberater
hatten, und daher keine Auslagerung benétigen. Wenn man aber nur fiir kleine Betriebe auslagere, wiirde
es fiir die Justiz teurer werden. Bei der Uberlegung, die Tatigkeit bei Gericht einzugliedern, stelle sich das
Ressourcenproblem.

Rechtspol. AG Eine Entlastung des Arbeitgebers wiirde auch das Verhaltnis zu den DienstnehmerInnen
entlasten.

Branchenunterschiede

SB Wien Zu Branchenunterschieden gefragt wurde erklart, dass die Baubranche unempfindlich gegeniliber
Lohnpféndungen sei, der allgemeine Tenor sei aber, dass Firmen, die es sich aussuchen kénnten, dies auch
tun wiirden. Lohnpfandung bedeute ein Vermittlungshindernis in der in Osterreich administrierten Form.

WKOO Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen seien von Lohnpfédndungen belastet.

Der Aufwand hd@nge von der GréBe des Unternehmens ab — 90% wirden die Lohnpfandung nicht ausla-
gern. Fur ein Drittel stelle die Lohnpfandung ein echtes Problem dar. GroBe Betriebe hatten mit ihr weniger
Probleme, da sie dort ein standardisierter Prozess sei.

Zu Branchenunterschieden wurde erklart, dass es auf die Fluktuation ankomme - je héher die Fluktuation,
desto weniger wiirde auf eine Lohnpfandung geachtet (z.B. Gastgewerbe).

AKV Kleine und mittlere Unternehmen hatten als Drittschuldner oftmals Probleme und Schwierigkeiten bei
der Berechnung des pfandbaren Betrags. GréBere Betriebe hatten eigene Steuerberater/Lohnbliros und sei-
en haufiger mit Exekutionen befasst, weshalb sie oftmals mehr Routine hatten im Gegensatz zu kleineren
Betrieben, die nur seltener mit Lohnpfédndungen befasst seien.
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AK Wien In kleineren Unternehmen passiere es eher, dass es zu einer Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
kommt, wenn eine Lohnpféndung da ist, da man die Arbeit mit den Pfandungen vermeiden wolle.

BMJ Kleine Arbeitgeber seien eher lberfordert bei Fragen zur Lohnpfandung. Dazu gdbe es jedoch Hilfe-
stellungen durch die Wirtschaftskammer oder die Drittschuldnerbroschiire mit Tabellen auf der Website des
BMJ. Das BMJ gebe auch telefonische Auskunft.

Prioritatsprinzip

SB Wien Die Bedenken betreffen das Prioritatsprinzip, wonach nur der Erste alles bekommt und der Zweite
nichts, den Lauf der Verzugszinsen wahrend des Exekutionsverfahrens, die Drittschuldneranfrage, die zu
einer hohen Trefferquote flihre und durch die man bedenklicherweise erfahre, wo jemand arbeitet, sowie
den Wettlauf der Glaubiger um den Rang, der bei jedem Arbeitsplatzwechsel neu stattfindet und aggressive
Glaubiger bevorzuge.

WKOO Eine Anderung des Prioritdtsgrundsatzes hin in Richtung Glaubigergruppen, was eine aliquote Ver-
teilung bedeuten wiirde, sei vorstellbar. Es sei plausibel und gerechter als die ausschlieBliche Berlicksichti-
gung des zeitlichen Faktors, der ebenfalls nicht objektivierbar sei.

AK Wien Die Privilegierung der Unterhaltsglaubiger wird nicht in Frage gestellt.
BMJ Das EO-Verfahren fokussiere Zahlungsunwillige, hier sei das Prioritatsprinzip das Richtige.

Rechtspol. AG Bevorrechtete Glaubiger seien in jedem System denkbar, allerdings miissten Unterhaltsfor-
derungen privilegiert werden. Nur bei Auslagerung der Pfandung wéaren ahnlich dem Schweizer System®
Pfandungsgruppen oder -gemeinschaften mdéglich, zumal sie die Aufgaben fir Drittschuldner erhéhen. So-
fern die Pfandung weiterhin Sache des Arbeitgebers bleibe, sei weiterhin am Prioritatsprinzip festzuhalten,
da es fir ihn einen geringeren Aufwand bedeute.

Berechnung des pfandbaren Betrages®®

SB Wien Da es sich bei der Lohnpféandung und der Berechnung um ein komplexes System handle, gebe es
30% Falschberechnungen, in der Regel zuungunsten der SchuldnerInnen.%®

Die Website www.drittschuldner.at, ein Serviceangebot des Fonds Soziales Wien, Schuldnerberatung Wien,
werde oft genutzt und sei eine Anleitung flir die Arbeitgeber.

WKOO Die Arbeitgeber wenden sich bei Fragen an die Servicestelle der Wirtschaftskammer.

AKV An den AKV wirden immer wieder Anfragen von Arbeitgebern gestellt — bezliglich Berechnung und
was gepfandet werden darf.

Es gebe keine unmittelbaren Branchenunterschiede, allerdings bereite die Berechnung Schwierigkeiten bei
freien DienstnehmerInnen, da es kein regelmé&Biges Einkommen gebe, und bei Arbeitern, da diese oft-
mals verschiedene Zulagen bekame. Daher sei hier die Lohnverrechnung und Berechnung einer Exekution
oftmals undurchsichtiger und stelle eine gréoBere Herausforderung fiir Lohnverrechnung dar. Bei variablem
Entgelt sei die Berechnung immer diffizil.

64 Siehe Kapitel 3.3.
65 Tabellen zum Existenzminimum finden sich unter www.schuldenberatung.at oder in der Broschire ,Informationen fiir Arbeitgeber
und andere Drittschuldner®™ unter www.justiz.gv.at, Bereich Blrgerservice/Publikationen.

6 Faktoren, die einflieBen missten, werden nicht berilicksichtigt, weil der Arbeitgeber diese Faktoren nicht kennt und sie ihn auch
nichts angehen: Zahl der Unterhaltspflichten, 40%-Regel (wenn Ehegatte/Ehegattin weniger als 40% zum Familieneinkommen bei-
trégt, besteht Unterhaltspflicht - diese Unterhaltspflicht wére bei der Bemessung in der Lohnpfdndung zu berticksichtigen).
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AK Wien Bei der Pfandungsberechnung wiirden Zusatzfragestellungen hinsichtlich Sonderzahlungen und
Beendigungsanspriichen Probleme bringen.

Zu den Serviceleistungen der Arbeiterkammer zdhlen die auf der Website zur Verfiigung gestellten Infobro-
schiren und der Lohnpfandungsrechner, Hilfestellung bei Anfragen und die Vertretung im arbeitsrechtlichen
Prozess.

Uni Wien Die Berechnung sei nicht einfach.

Existenzminimum und Unterhaltsglaubiger

SB Wien Eine Erhéhung des Existenzminimums werde von den Schuldenberatungen versucht, allerdings
sei man damit bei Gericht sehr rigide. Mit Vorlage von Krankenscheingebihren und Medikamenten sei man
erfolgreich, allerdings nicht mit einem Antrag wegen hoher Miete. Aufgrund der Rechtsprechung handele
sich um einen fast toten Paragraphen.

Den Unterhaltsgldubigern solle eine bessere Position verschafft werden, jedoch nicht wie zurzeit tber das
Unterhaltsexistenzminimum, da es nur zu Verarmung oder in die Illegalitat fuhre.

BMJ Die Unterschreitung des Existenzminimums fiir Unterhaltspféandung sei ein Ausgleich zwischen den
Interessen von SchuldnerIn und Glaubiger. Der Unterhalt werde als gleich wichtig angesehen - daher gehe
man in das Existenzminimum hinein. Wichtig dabei sei, im Hinterkopf zu behalten, dass der Unterhalt
selbst als angemessen festgesetzt worden sei.

Die Erh6hung der Existenzminimums gemaB § 292a EO sei nicht praxisrelevant und werde wenig in An-
spruch genommen. Vor 1991 allerdings sei dem Antrag haufig stattgegeben worden, da damals die Betrage
noch sehr gering gewesen seien (unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz). Die Rechtsprechung vertrete seit-
her die Ansicht, dass man mit dem Betrag das Auslangen finde und nur mehr in extremen Fallen Erhéhun-
gen zu gestatten seien.

Rechtspol. AG Das ,Uberleben" miisse abgesichert sein (Lebensunterhalt). Es solle ein fix geregeltes Exis-
tenzminimum geben ohne Aufrechnung. Das Existenzminimum solle sich an den Referenzbudgets®” orien-
tieren. Ausgenommen von den pféandbaren Beziigen solle auch die Abfertigung NEU sein, da diese ein Teil
der Pensionsvorsorge sei. Besser sei eine Privilegierung flir Unterhaltspflichten, daflir kein Unterschreiten
des Existenzminimums.

Lohnpfandung und Arbeitsmarkt

WKOO Die Lohnpféndung alleine sei kein Einstellungshindernis, jedoch schon, wenn sie in den groBen
Pflichtenkatalog, bei dem die Lohnpfandung eine wesentliche Rolle spiele, eingebettet ist. Habe man zwei
BewerberInnen, wovon einer/eine ein anhangiges Lohnpfandungsverfahren habe, nehme man jene Person
ohne Lohnpfandung.

AKV Die Folge und Schwdche des Lohnpféandungssystems sei, dass viele Arbeitgeber Arbeitnehmerlnnen
mit Pfandungen kiindigen wiirden, da sie mit einer Exekution nichts zu tun haben wollten.

AK Wien ArbeitnehmerInnen wiirden Gefahr laufen, durch die Lohnpfandung als unliebsamer Mitarbeite-
rInnen gekiindigt zu werden.

Die Frage nach der Lohnpfandung im Rahmen der Bewerbung sei unzulassig.

Flr ArbeitnehmerInnen sei es auf alle Féalle eine Belastung, dass der Arbeitgeber als Drittschuldner iber
Schulden und Glaubiger etc. Bescheid wisse.

Die Lohnpfandung sei ein Hindernis fir den Einstieg in den Arbeitsmarkt.

67 Referenzbudgets sind Ausgabenraster fir die verschiedenen Haushaltstypen, die aufzeigen, was an Einkommen zur Verfligung ste-
hen muss, um einen angemessenen, wenn auch bescheidenen Lebensstil zu ermdglichen. Fur Details siehe www.budgetberatung.at.
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BMASK Was genau an der Lohnpfandung das gréBte Vermittlungshemmnis darstelle, sei eine Frage, die
sich den ArbeitsmarktexpertIinnen haufig stelle:

1. weil damit Verantwortung (Pflichten und Aufwand) auf den Arbeitgeber umgewalzt werde

2. weil der Arbeitnehmer mit dem Stigma behaftet sei, dass ,er mit Geld nicht umgehen kdénne" und die
Lohnpféandung keinen guten Eindruck auf den Arbeitgeber mache.

Es sei sowohl mdglich, dass Lohnpfandung zur Arbeitslosigkeit fiihre, als auch der umgekehrte Weg, dass
es durch die Arbeitslosigkeit zur Lohnpfdandung komme - Personen, die ldnger arbeitslos sind, hatten
dadurch, dass ihnen das Einkommen fehle, Geldprobleme; Arbeitslosigkeit kdnne daher auch zur Lohnpfan-
dung fihren.

Gesamtvollstreckung

SB Wien Wiinschenswert waren eine Gesamtvollstreckung und ein Zinsenstopp.

Flr 90 bis 95% der Personen, gegen die ein Verfahren nach der Exekutionsordnung gefiihrt wird, wtirde ein
Verfahren nach der Insolvenzordnung erforderlich sein, da sie zahlungsunfdhig seien; die Exekutionsord-
nung setzt jedoch Zahlungsunwilligkeit voraus.

AKV Eine Anndherung der Exekutionsordnung an die Insolvenzordnung bei zahlungsunféahigen Schuldne-
rInnen sei zweckmé&Big im Sinne einer Glaubigergleichstellung. Ein friheres Hinflihren zur Insolvenz sei
sicher zielfihrend, auch zum Schutz der SchuldnerInnen.

AK Wien Die meisten betroffenen Personen wiirden am Rande der Zahlungsunfahigkeit liegen.

Uni Wien Es habe immer wieder Uberlegungen gegeben, bei Zahlungsunfihigkeit amtswegig vom EO-Ver-
fahren ins I0-Verfahren Uberzuleiten. Es sei eine gute Idee, bei Zahlungsunfahigkeit gleich zu einer quoten-
maBigen Verteilung Gberzugehen. Ansetzen kédnne man hierfiir bei Anzeichen fiir offensichtliche Zahlungs-
unfahigkeit (Gericht stellt innerhalb einiger Monate eine Vielzahl an Bewilligungen aus, ohne entsprechende
Einstellungen wegen Vollzahlung zu bekommen).

Es habe bereits Ideen aus dem Justizministerium gegeben - schlussendlich sei die Idee am Thema Ge-
blhren gescheitert und sei nicht weiter verfolgt worden; die Idee werde also grundsatzlich gut geheiBen,
scheitere aber an der Finanzierbarkeit.

Trotzdem solle man sich weiter damit beschaftigen, da das reine Exekutionsverfahren in den seltensten
Fallen noch der Grundidee des Exekutionsrechts, namlich Zahlungsunwilligkeit, entspreche.

BMJ Bei jenen SchuldnerInnen, die an der Schwelle zu Zahlungsunféhigkeit sind, stelle sich eher diese
Frage. Allerdings bestehe hier dann ja ohnehin die Méglichkeit, ein Insolvenzverfahren zu eréffnen.

Rechtspol. AG Die Gesamtvollstreckung bei Zahlungsunfahigkeit wird seit Jahren gefordert. Sie ware (iber
Schuldnerantrag einzuleiten, bereits geleistete Zahlungen wéren anzurechnen.

Vertragliche Verpfandung

Uni Wien Kiinftig seien Uberlegungen zum Thema vertragliche Verpfidndungen anzustellen, da der Dritt-
schuldner diese auch mitberiicksichtigen miisse, aber das Gericht daflir nicht zustandig sei. Eine Méglich-
keit sei, sie abzuschaffen, allerdings habe dann der Glaubiger keine Sicherheit mehr. In der EO stehe auch,
dass die vertraglichen Verpfdandungen gleich zu behandeln seien.

BMJ In der Praxis stelle die Verpfandung/Zession ein Problem dar, da der Arbeitgeber dabei mit viel mehr

Risiko behaftet sei und sie nicht Uber das Gericht laufe. Es gebe viel groBere Probleme in der Handhabung
- viele Hilfestellungen gabe es dabei nicht. Man kdnne Uberlegen, dass es Abzlige nur liber die gerichtliche
Exekution (Mahnklage, Exekutionsverfahren) gabe, was dann allerdings mit Kosten verbunden wére. Eine

Abschaffung ware fir die Kreditwiirdigkeit negativ.

Rechtspol. AG Sollte auf gesetzlicher Ebene verboten werden.
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Grundsatzlich wird auf allen Seiten ein Veranderungsbedarf gesehen, insbesondere dahingehend, dass es zu
einer Entlastung der Arbeitgeber in ihrer Funktion als Drittschuldner kommen soll, da Arbeitgeber mit den Auf-
gaben, die ihnen bei der Lohnpfandung zukommen, belastet sind.

Im ersten Teil der Studie wurde das 6sterreichische Lohnpfandungssystem mit Zahlen und Fakten sowie den
rechtlichen Grundlagen dargestellt. ExpertInnen aus verschiedenen Bereichen haben zum Lohnpfandungsmodell
ihre Expertise abgegeben. Der zweite Teil der Studie befasst sich mit europdischen Landern und deren Regelun-
gen bezlglich Lohnpféandung.
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3. Blick uber die Grenzen -
Europaische Lohnpfandungsmodelle

Der zweite Teil der Studie blickt Gber die Grenzen Osterreichs hinaus. Der Fragestellung, wie Lohnpfidndung in
anderen europaischen Landern geregelt ist und ob bzw. welche Modelle/gesetzlichen Richtlinien fiir ein adap-
tiertes 6sterreichisches System interessant sein kénnten, wird folgend nachgegangen.

Um Vergleiche anstellen zu kénnen, wurde zu Exekutionsordnungen und Lohnpfandungssystemen in anderen
europdischen Landern recherchiert.

Einzelne Publikationen sowie Informationen auf Websites von Beratungseinrichtungen und staatlichen Behdrden
zum Thema existieren, umfassende und aktuelle Literatur ist jedoch nur begrenzt verfligbar. Aus diesem Grund
wurde die Mdglichkeit genutzt, liber zwei europdische Netzwerke in einer europaweiten Umfrage die landerspe-
zifischen Systeme zu erfragen und zu analysieren: Durch den Dachverband European Consumer Debt Network
(edcn) und das Social Protection Committee (SPC), den Ausschuss flir Sozialschutz des Rates der Europdischen
Union, konnten mittels Fragebogen Informationen zu Lohnpfandungssystemen in ganz Europa erhoben werden:

3.1. Fragebogen und Linderrecherche

Zunachst wurde das edcn-Netzwerk genutzt, um einen aktuellen Gesamtiiberblick der europadischen Lohnpfan-
dungssysteme zu erhalten. Ein Online-Fragebogen wurde erstellt und im Zeitraum Mai und Juni den Mitgliedsor-
ganisationen zur Beantwortung zur Verfligung gestellt.®

Der Fragebogen gliedert sich in vier Bereiche:
1. Allgemeine Informationen
2. Fragen zum Glaubigerzugriff auf Arbeitseinkommen (vor jeder Frage wird kurz erlautert, wie die aktuelle
Vorgehenswelse in Osterreich aussieht)
:: Besteht ein Lohnpfandungssystem?
:: Schwierigkeit des Zugriffs flir Glaubiger?
: Vertragliche Verpfandung als Sicherheit?
:: Drittschuldneranfrage/zentrale Auskunftsstelle?
:: Aufgaben und Haftung des Drittschuldners?
:: Prioritatsprinzip?
: Unpfandbarer Freibetrag?
3. Stlmmungsblld/Elnschatzung der Problematik im jeweiligen Land (Sicht der ArbeitnehmerInnen, Arbeitgeber,
System allgemein)
4. Sonstige Anmerkungen, erganzende Literatur, Studien

14 der 21%° Mitgliedsorganisationen aus 14 Ladndern haben im Erhebungszeitraum 19. Mai bis 10. Juni 2014 und
darliber hinaus den Fragebogen ausgefiillt: England, Luxemburg, Niederlande, Tschechien, Irland, Griechenland,
Rumanien, Polen, Schweden, Italien, Deutschland, Portugal, Island und Finnland.

Zusatzlich wurde der Fragebogen RechtsexpertInnen der Caritas Schweiz Ubermittelt und von diesen ebenfalls
beantwortet.

Es bestand ein erster Uberblick tiber die Modelle von 15 européischen L&ndern.

Um die Modelle der europadischen Lander noch umfassender zu analysieren und detailliertere Informationen

zu erhalten, wurde in einem nachsten Schritt der Fragebogen, der an die ecdn-Mitgliedsorganisationen ausge-
schickt wurde, adaptiert und das Netzwerk des BMASK genutzt, um die Mitglieder des Social Protection Commit-
tee (SPC) mittels Online-Fragebogen zu befragen.”

8 Siehe Anhang 2.
& Mit Osterreich.
’° Fragebogen siehe Anhang 3.
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Weitere Punkte fiir den Fragebogen waren:

:: Auswirkungen auf Arbeitsverhaltnis?/Arbeitsmarkthindernis?
:: Bevorzugte Glaubigergruppen?

:: Modellhaushaltsrechnungen

:: Pfandung trotz Zahlungsunfahigkeit?

:: Aktuelle Reformen?

:: Kritikpunkte?

: Bevorzugtes Modell?

8 der 287! Mitgliedsorganisationen aus 8 Landern haben im Erhebungszeitraum 4. August bis 30 September
2014 den Fragebogen ausgeflillt: Finnland, Déanemark, Kroatien, Estland, Bulgarien, Slowakei, Deutschland und
Ungarn.

Zusammen mit jenen Organisationen, die am ecdn-Fragebogen teilnahmen, besteht abschlieBend lber den
Fragebogen-Riicklauf ein Uberblick (iber die Lohnpfédndungssysteme von insgesamt 21 europdischen Léndern.
Zudem konnten Uiber anderweitige Recherche Informationen zu Frankreich”? und Belgien’® gesammelt werden.

Insgesamt besteht somit, einschlieBlich Osterreichs, ein Uberblick iber die Lohnpfandungssystematik
von 24 europaischen Landern.

Abbildung 4: Erhebung in 24 Léndern

4 C) Fragebdgen, Ricklauf
i L aus 21 Landern

C) anderweitige Quellen

umfassende Recherche
zu Osterreich

i,

7t Mit Osterreich.

72 Zwangsvollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Europa (EJE), Pfandung von unkdrperlichen beweglichen vermégensgegen-
stéanden (Rechtsanwalt E-Notiz) Frankreich, URL: http://www.europe-eje.eu/de/fiche-thematique/note-4-pfaendung-unkoerperli-
chen-beweglichen-vermoegensgegenstaenden-rechtsanwalt-n#IV (18.09.2014).

73 Zwangsvollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Europa (EJE), Pfandung von unkdrperlichen beweglichen vermégensgegen-
stéanden (Rechtsanwalt E-Notiz) Belgien, URL: http://www.europe-eje.eu/de/fiche-thematique/note-4-pfaendung-unkoerperlichen-be-
weglichen-vermoegensgegenstaenden-rechtsanwalt-1 (17.09.2014).
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3.2. Lianderanalyse

Die Landeranalyse vergleicht die Hauptkriterien der Onlinebefragung: Besteht ein Lohnpfandungssystem? Steht
der Drittschuldner fiir die Aufgaben, die er Gbernimmt, in der Haftung? Gibt es das Prioritatsprinzip? Kann der
Drittschuldner Gber eine zentrale Anlaufstelle in Erfahrung gebracht werden? Gibt es das Instrument der ver-
traglichen Verpfandung zur Besicherung?

3.2.1. Lohnpfandungssystem
: In 17 der 21 Lander, aus denen ein beantworteter Fragenbogen zuriickkam, besteht ein Lohnpfandungs-
system, ebenso in Frankreich und Belgien. Insgesamt finden sich demzufolge mit Osterreich in 20 von
24 Landern Lohnpfandungsmodelle.
: Ein eingeschranktes Lohnpfandungssystem besteht in Griechenland, Irland, Danemark und Island:
:: In Griechenland und Irland existiert ein Lohnpfandungssystem nur bei Unterhaltsschulden.
:: In Ddnemark gibt es das Modell der Pféandung des Arbeitseinkommens nur fir 6ffentlich-rechtliche
Schulden und fallige Unterhaltsleistungen.
:: Auch in Island bestehen Einschrdankungen - nur bei Unterhalts- und Steuerschulden gibt es Lohnpfan-
dungen.

Abbildung 5: Lohnpfédndungssysteme - Uberblick

C) Lohnpféandungssystem
(20)

eingeschranktes
Lohnpfandungssystem

(4)
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3.2.2. Drittschuldnerhaftung
Auffallig ist, dass in allen Landern, in denen Lohnpfandungssysteme gesetzlich verankert sind, der Drittschuld-
ner fir jene Aufgaben, die ihm im jeweiligen Land zukommen, in der Haftung steht.

3.2.3. Prioritatsprinzip

:::: Das Prioritdtsprinzip, wonach nur jener Glaubiger, der zuerst seine Forderungen geltend macht, bevorrech-
tet wird, findet sich in den meisten Landern.

::: Ausnahmen sind Luxemburg, die Niederlande, Bulgarien, Slowakei, Schweden und Frankreich. In diesen
Landern wird der pféandbare Betrag auf die Glaubiger aufgeteilt.

::: In der Schweiz gibt es das Prioritatsprinzip in abgewandelter Form, da nicht ein einzelner Glaubiger als
einziger befriedigt wird, sondern jene Glaubiger, die sich innerhalb von 30 Tagen der Pfandung anschlieBen,
eine Glaubigergruppe bilden, welche in der Regel gleichmaBig befriedigt wird.

Abbildung 6: Prioritatsprinzip
84 B,
g3 s,

eingeschrankte
Lohnpfandung (4)

Q Prioritatsprinzip
(11)

kein
Prioritatsprinzip (6)

@ keine Angabe (2)

abgewandeltes
Prioritatsprinzip (1)
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3.2.4. Drittschuldneranfrage
;i Ebenso besteht in der Giberwiegenden Anzahl der Lander mit Lohnpfandungssystemen die Mdglichkeit,
ahnlich der 6sterreichischen Drittschuldneranfrage, liber eine zentrale Stelle den Arbeitgeber des Schuld-
ners/der Schuldnerin ausfindig zu machen. Eine zentrale Auskunftsstelle besteht neben Osterreich in
Luxemburg, den Niederlanden, Tschechien, Rumanien, Polen, Schweden, Deutschland, Portugal, Island und
Finnland.
::: Keine Mdoglichkeit, den Drittschuldner (Gber eine zentrale Stelle in Erfahrung zu bringen, gibt es in Italien,

in GroBbritannien und in der Schweiz.

Abbildung 7: Drittschuldneranfrage

4".1::. 4
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3, > keine Drittschuldner-
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- J& - () Drittschuldneranfrage
- ¢ | (11)
] a,,‘ IIB’_" =z () keine Angabe (10)
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3.2.5. Verpfandung

:::: Die Mdglichkeit der vertraglichen Verpfédndung des Lohnes zur Besicherung von Kreditvertrégen existiert
neben Osterreich in Luxemburg, den Niederlanden, Tschechien, Ruménien, Deutschland, Italien, Belgien
und Frankreich.

:2: In Finnland, Griechenland, Irland, Island, Polen, Portugal, Schweden und in GroBbritannien werden Kredite
nicht durch vertragliche Verpfandung besichert, in der Schweiz ist die Abtretung und Verpfandung kiinfti-
ger Lohnforderungen nur zur Sicherung familienrechtlicher Unterhaltspflichten zuldssig.

Abbildung 8: Verpfandung

. keine Verpfandung
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All diese Erkenntnisse zeigen, dass Osterreich sich in einer groBen Gruppe europaischer Ladnder mit d&hnlichem
System der Pfandung des Arbeitseinkommens befindet.

@ -

. Nein

Tabelle 1: Ubersicht iiber Hauptkriterien in den befragten Léndern.

Land Lohnpfan- Drittschuld- Prio_rit'a_'ts- Drittschuld- Verpfindung
dungssystem nerhaftung prinzip neranfrage

Belgien keine Angabe

Bulgarien keine Angabe keine Angabe

Dénemark keine Angabe keine Angabe

Deutschland

Estland keine Angabe keine Angabe

Finnland

Frankreich keine Angabe

Griechenland eingeschrankt S:ﬁ;jﬁg;sb(;?enr;‘ keine Angabe

Irland eingeschrankt ggﬁfjﬁg;sbg?:rh keine Angabe

Island eingeschrénkt F?:ﬁgjﬁg;;g?g&

Italien

Luxemburg

Niederlande

Osterreich

Polen

Portugal

Rumanien

Schweden

Schweiz

Tschechien

GroBbritannien

Ungarn keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe
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3.3. Darstellung des Schweizer Systems’+

Da in den ExpertInnen-Interviews und Gesprachen immer wieder das Schweizer Modell als Vorzeigemodell
erwahnt wurde und auch aus den Erhebungen in Europa das Schweizer Modell insbesondere in Bezug auf die
Aspekte Drittschuldneraufgaben und Zugang zum Arbeitsmarkt heraussticht, soll das Schweizer System detail-
lierter dargestellt und dem Osterreichischen Modell gegenlibergestellt werden. Einschdatzungen und Meinungen
der ExpertInnen aus Osterreich zu Aspekten des Schweizer Modells sowie eine mégliche Umsetzung von Teilas-
pekten in Osterreich werden anschlieBend kurz dargestelit.

3.3.1. Zahlen & Fakten’s

Bevélkerung Schweiz 2013: 8,081 Mio. Einwohner.

2,7 Mio. Zahlungsbefehle/Jahr

1,4 Mio. vollzogene Pféandungen/Jahr

500.000 - 600.000 Verwertungen/Jahr

In rund 50% aller Betreibungen findet eine Lohnpfédndung statt.

In rund 10% aller Betreibungen erhalten die Glaubiger volle oder teilweise Deckung.

Zwischen 25 und 35% aller Pfandungen enden ergebnislos, indem Uberhaupt nichts gepfandet werden kann.”®
Hauptgriinde fiir Verschuldung und Insolvenz bei natlrlichen Personen: Arbeitslosigkeit (28%), Scheidung
(13%), gescheiterte Firmengriindungen (10%).

Ein wesentlicher Teil der Betreibungen geht von der 6ffentlichen Hand aus - insbesondere Steuerforderungen
(15-20%), bei den privaten Glaubigern sind Banken und Versicherungen die haufigsten Glaubiger.””

3.3.2. Allgemeines zur Zwangsvollstreckung

Das schweizerische Vollstreckungsrecht ist aufgeteilt

:: in die Vollstreckung von Geldforderungen (Schuldbetreibung), die im Bundesgesetz Giber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG) geregelt ist einerseits und

:: in die Vollstreckung von Nicht-Geldforderungen (Realvollstreckung), die sich in der Schweizerischen Zivilpro-
zessordnung (ZPO) wiederfindet, andererseits.

Im Wege der Schuldbetreibung werden Zwangsvollstreckungen durchgefiihrt, die auf Geldzahlung oder Erbrin-

gung einer Sicherheitsleistung gerichtet sind. Neben der Betreibung auf Pfandung kommt die Méglichkeit der

Beschlagnahme (Arrest) der Vermdgenswerte in Betracht, bei der die Zwangsvollstreckung auf eine Sicherheits-

leistung gerichtet ist.”® Auch Uber eine vollstreckbare 6ffentliche Urkunde kann die Vollstreckung erfolgen.

Die Schuldbetreibung beginnt mit der Zustellung des Zahlungsbefehles und wird entweder auf dem Wege der

Pfandung, Pfandverwertung (Spezialexekution in eine pfandgesicherte Forderung) oder des Konkurses fortge-

setzt. Betreibungsbeamte bestimmen, welche Betreibungsart anwendbar ist.”

Betreibungsamt

Dem Betreibungsamt®® (Artikel 1 ff SchKG) kommt bei der Schuldbetreibung eine tragende Rolle zu - es ist zu-
standig flur das Einleitungsverfahren, die Betreibung auf Pfandung sowie auf Pfandverwertung und den Vollzug
eines Arrestes.

Arrest der Vermogenswertes!

Der Arrest (,Beschlagnahme") ist kein eigenes Vollstreckungsverfahren, es ist eine reine SicherungsmaBnah-
me.8 SchuldnerInnen wird bei Straffolge untersagt, Gber Vermdgensobjekte, die vom Arrest erfasst sind, zu
verfligen. Mit dem Arrestgesuch kann ein Glaubiger daflir sorgen, dass ein bestimmter, von ihm bezeichneter
Vermdégenswert des Schuldners/der Schuldnerin auf Befehl des Arrestrichters Gberfallartig beschlagnahmt wird.
Das Arrestverfahren sieht vor, dass der/die SchuldnerIn den eigenen Standpunkt erst nach vollbrachter Tat
durch Einsprache geltend machen kann.

74 Fur die Schweiz haben RechtsexpertInnen der Caritas Schweiz sowohl den ecdn-Fragebogen beantwortet als auch
in einem zusatzlichen Telefoninterview weitere Fragen geklart.

75 Lorandi, Schuldbetreibung und Konkurs2 (2014) 3.

76 Lorandi 31.

77 Lorandi 16.

78 Lorandi 103: Der Arrest ist kein eigenes Vollstreckungsverfahren, es ist eine reine SicherungsmaBnahme.
79 Artikel 38 SchKG.

80 Ist eine Verwaltungsbehorde.

81 Lorandi 106: Pro Jahr dirfte es schatzungsweise etwa 2.000-3.000 Arrestvollziige geben.

82 | orandi 103.
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Der Glaubiger muss dreierlei glaubhaft machen:

1. Es gibt eine féallige Forderung gegen den/die Schuldnerln.

2. Es gibt einen Arrestgrund (einer der in Artikel 271 SchKG aufgezdhlten Griinde: kein fester Wohnsitz, auf der
Durchreise/Messe- und Marktebesuch, Ausldanderarrest, ,Machenschaften" des Schuldners/der Schuldnerin,
der Glaubiger hat einen Pfandungs- oder Konkursverlustschein oder definitiven Rechtséffnungstitel gegen
den/die SchuldnerIn).

3. Es gibt einen arrestierbaren Vermdégenswert. Nur was auch pfandbar ware, kann arrestiert werden.
Vollzogen wird der Arrest vom Betreibungsamt. Der Arrest schafft Glaubigern eine provisorische Sicherheit.
SchuldnerInnen kénnen den Arrest abwenden, indem sie anstelle der Arrestgegenstande Sicherheit leisten
oder andere Vermdgensgegenstdnde von gleichem Wert leisten.8 Der Vermdégensgegenstand bleibt arres-
tiert, bis ein Glaubiger via Betreibung oder Klage einen endgiiltigen vollstreckbaren Titel erwirkt hat. Der
Glaubiger muss den nachsten Schritt binnen 10 Tagen vornehmen (Fortfihrungslast - Prosequierung).

Vollstreckbare o6ffentliche Urkunde

Eine vollstreckbare 6ffentliche Urkunde kann grundsatzlich tiber jede Art von Leistung errichtet werden, d.h. es
kommen neben Geldleistungen auch andere Leistungen in Betracht, wie z.B. Sachleistungen oder die Abgabe
einer Willenserklarung.® Voraussetzung ist, dass der/die SchuldnerIn die Forderung und ihre direkte Vollstre-
ckung anerkennt. Mit der vollstreckbaren éffentlichen Urkunde unterwirft sich der/die aus einer Geld- oder einer
anderen Leistung Verpflichtete gegenliber einem Glaubiger der direkten Vollstreckung (Artikel 347 ZPO). Das
bedeutet, dass durch die vollstreckbare 6ffentliche Urkunde ein Vollstreckungsmittel geschaffen wird, mit dem
der/die Berechtigte einer Geldleistung direkt definitive Rechtséffnung und der/die Berechtigte einer Nicht-Geld-
forderung direkt die Vollstreckung dieser Leistung beim Vollstreckungsgericht beantragen kann (vgl. dazu
Artikel 348 ZPO). Die wirksame Errichtung einer vollstreckbaren &ffentlichen Urkunde bedarf der notariellen
Beurkundung.

Zahlt der/die SchuldnerIn nicht, kann er/sie betrieben werden. Eine Geldforderung wird auf dem Betreibungs-
weg vollstreckt.® Bei der Rechtsdffnung ist die vollstreckbare 6ffentliche Urkunde privilegiert: Sie ist ein defini-
tiver Rechtséffnungstitel (Artikel 349 ZPQO).86

3.3.3. Schuldbetreibung

Einleitungsverfahren®’

Jede Betreibung beginnt mit dem Betreibungsbegehren des Glaubigers beim Betreibungsamt®®, welches
schriftlich oder mindlich gestellt werden kann (Artikel 67 SchKG).® Der/die Schuldnerln tragt die Betreibungs-
kosten, die der Glaubiger vorzuschieBen hat (Artikel 68 SchKG).

Der/Die Betreibungsbeamte erldsst daraufhin, ohne die im Betreibungsbegehren geltend gemachte Forderung
zu priifen, einen Zahlungsbefehl (amtliche Aufforderung im Namen des Glaubigers; Artikel 69 SchKG) mit der
Aufforderung, binnen 20 Tagen zu zahlen.*°

SchuldnerInnen kénnen binnen 10 Tagen nach Zustellung (mindlich oder schriftlich) Rechtsvorschlag erheben,
wenn sie mit der Forderung des Glaubigers nicht einverstanden sind. Dann kann der Glaubiger Rechtséffnung
verlangen, bei der das Gericht feststellt, ob die Forderung besteht oder nicht.

83 Lorandi 107: die Sicherheit ist durch Hinterlegung, Solidarblirgschaft oder durch eine andere gleichwertige Sicherheit zu leisten
(Artikel 277 SchKG).

84 Eingeschrankt wird dieses weite Spektrum durch Artikel 348 ZPO, der fiir bestimmte (aber nicht alle) Bereiche des sozialen Privat-
rechts die Errichtung einer &6ffentlichen Urkunde ausschlieBt, wie z.B. bei Konsumentenvertrdgen, bei Leistungen aus Miete und Pacht
von Wohn- oder Geschéftsraumen oder bei Leistungen aus dem Arbeitsverhéltnis.

85 Richtet sich also nach dem SchKG. Ist die geschuldete Leistung eine Realschuld, richtet sich die Realvollstreckung nach der ZPO.

86 Allerdings mit der Bevorzugung, dass der/die SchuldnerlIn in seinen/ihren Einreden nicht beschrédnkt ist — er/sie hat die gleichen
Einredemadglichkeiten wie bei einem provisorischen Rechtséffnungstitel.

87 Lorandi 15 ff

88 Das Betreibungsamt ist eine kantonale/kommunale Behoérde. In jedem Betreibungskreis besteht ein Betreibungsamt,
das vom Betreibungsbeamten geleitet wird. Die Kantone bestimmen die Organisation der Betreibungsamter (Artikel 2 SchKG).

8 Lorandi 15.
° Nach Ablauf der Zahlungsfrist kann der Glaubiger das Fortsetzungsbegehren stellen.
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Erhebt der/die SchuldnerIn keinen Rechtsvorschlag®® kann der Glaubiger ein Fortsetzungsbegehren stellen.
Nach Zugang des Fortsetzungsbegehrens entscheidet der Betreibungsbeamte, auf welche Art (Pfandung,
Konkurs) die Betreibung weitergefiihrt wird.®?

Betreibung auf Pfandung

Betreibung auf Pfandung ist der Auffangtatbestand - soweit es sich also nicht um eine pfandgesicherte Forde-
rung handelt und sofern der/die SchuldnerIn nicht der Betreibung auf Konkurs unterliegt, wird die Betreibung
auf dem Weg der Pféndung fortgesetzt (Artikel 42 SchKG).?3

In jedem Vollstreckungsverfahren muss in einem bestimmten Zeitpunkt spezifiziert werden, in welche Objekte
des Schuldners/der Schuldnerin vollstreckt werden kann. In der Betreibung auf Pfandung findet diese Spezifi-
zierung bei der Pfandung statt.

Zuerst wird grundsatzlich das bewegliche Vermdgen einschlieBlich Forderungen und dann das unbewegliche
Vermdégen gepfandet (Artikel 95 SchKG). Sollte dies nicht reichen oder liegt gar kein Vermdégen vor, erfolgt eine
Lohnpféandung.®* In der Praxis allerdings ist die Lohnpfandung die Hauptpféndung.®>

Unverziglich nach Zugang des Fortsetzungsbegehrens vollzieht der/die Betreibungsbeamte die Pfandung (Arti-
kel 89 SchKG).%

SchuldnerInnen haben ein Recht darauf, dass ihnen die Pfandung spatestens am vorangehenden Tag angekiin-
digt wird (Pfandungsankiindigung, Artikel 90 SchKG). Sobald sie die Pféandungsankiindigung erhalten haben,
dirfen sie Uber ihr gesamtes Eigentum nicht mehr frei verfiigen (Verfligungsverbot).®” Die Rechtswirksamkeit
tritt friher ein als nach dsterreichischem/deutschem Recht, wo die Pfandung erst mit Anzeige an den Dritt-
schuldner wirksam wird.

GemaB Artikel 91 Absatz 1 SchKG sind SchuldnerInnen bei Straffolge verpflichtet, der Pfandung beizuwohnen
oder sich dabei vertreten zu lassen.

Um dem Betreibungsamt die Entscheidung lber die Vollstreckungsart zu ermdglichen, sind SchuldnerInnen ge-
maB Artikel 91 Absatz 1 Z 2 SchKG zur Offenlegung ihrer Vermogensverhaltnisse verpflichtet.

Zieht der Betreibungsbeamte eine Einkommenspfandung in Erwagung, vernimmt er den/die SchuldnerIn zu
den Einkommensverhaltnissen. SchuldnerInnen haben zudem die Forderungen und Rechte gegeniiber Dritten
anzugeben, also auch Auskunft iiber den Arbeitgeber zu geben. Tun sie dies nicht, kdnnen sie strafrechtlich
belangt werden.

Dritte, die Vermégensgegenstande von SchuldnerInnen verwahren oder bei denen diese Guthaben haben sowie
Behorden (und somit auch Amter, die im Bereich des Sozialversicherungsrechts tétig sind), sind bei Straffolge
im gleichen Umfang auskunftspflichtig wie die SchuldnerInnen (Artikel 91 Absdtze 4 und 5 SchKG).

Die Pfandung findet dergestalt statt, dass die von ihr erfassten Gegenstdnde in der Pfandungsurkunde aufge-
fihrt werden. Das Betreibungsamt stellt den Glaubigern und den SchuldnerInnen nach Ablauf der 30-tégigen
Teilnahmefrist unverziiglich eine Abschrift der Pfandungsurkunde zu (Artikel 114 SchKG) - damit wissen alle
Verfahrensbeteiligten, wer an der Pfandung und in welcher Pfandungsgruppe teilnimmt. Reicht das Vermé&gen
nicht aus, um die Forderungen aller pfandenden Glaubiger zu decken, gilt die Pfandungsurkunde als provisori-
scher Pfandungsverlustschein® (Artikel 115 Absatz 2 SchKG).

°1 Dann kommt es auch nicht vor Gericht.

92 Lorandi 26.

%3 Lorandi 27.

%4 Caritas Schweiz, Fragebogen ECDN.

%5 Telefonanfrage Odermatt, Caritas Schweiz.
% Lorandi 27.

97 Bundesamt fiir Justiz, Projekt eSchKG, Ablauf einer Betreibung,
URL: https://www.e-service.admin.ch/eschkg/cms/content/documents/Schema_SchKG_de.pdf (10.09.2014).

%8 Der Ausfall steht noch nicht definitiv und nicht im genauen AusmaB fest, zeitigt aber bereits folgende Wirkungen: Der Gléubiger
kann damit Arrest legen (SicherungsmaBnahme), eine Anfechtungsklage fiihren und innerhalb eines Jahres ohne Einleitungsverfahren
direkt die Pfandung neu entdeckter Vermdgensgegenstande verlangen.
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Pfandung des Arbeitseinkommens

Erst aufgrund der Angaben gemaB Artikel 91 SchKG kénnen der pfandbare Anteil des Arbeitslohnes bestimmt
und dessen Pféandung angeordnet werden.®® Das Betreibungsamt macht eine Anzeige an den Arbeitgeber, den/
der RentenschuldnerIn oder die Arbeitslosenkasse, dass monatlich ein bestimmter Betrag (pfandbare Quote)
abzuziehen und an das Betreibungsamt zu bezahlen ist.t%

Von Gesetzes wegen muss die Pfandung des Lohns dem Arbeitgeber gemeldet werden. Eine allfallige Ab-
weichung von dieser Regel muss mit dem Betreibungsamt vereinbart werden (stille Lohnpfandung). Bei der
Sonderregelung der stillen Lohnpfandung erfolgt keine Anzeige an den Arbeitgeber, sondern SchuldnerInnen
liefern die pfandbare Quote selbst ab (Pfandungsaufschub gemafB Artikel 123 SchKG°!). Voraussetzung ist, dass
Betreibungsamt und sémtliche Glaubiger einverstanden sind.

Erfolgt die Anzeige an den Arbeitgeber, kann dieser rechtsgliltig nur noch an das Betreibungsamt leisten (Artikel
99 SchKG). Liefert der Drittschuldner die gepféandete Lohnquote nicht ab, hat ihn das Betreibungsamt zu mah-
nen. Leistet er dieser Aufforderung keine Folge, kann das Betreibungsamt ihn betreiben, die Forderung einkla-
gen oder wie eine unbestrittene Forderung verwerten.

Existenzminimum

Der/Die Betreibungsbeamte erfasst das Einkommen und berechnet das betreibungsrechtliche Existenzminimum.

Berechnungsgrundlage fir die Pfandungsgrenzen ist das Familieneinkommen (Artikel 93 SchKG).102

Das betreibungsrechtliche Existenzminimum wird individuell berechnet - es setzt sich zusammen aus dem (pau-

schalen) Grundbedarf und individuellen Zuschlagen (effektive!®®> Wohnungsmiete und Heizkosten, Sozialbeitra-

ge, Gesundheitskosten, Abzahlung von Miete oder Leasing, Unterhalts-1°* und Unterstlitzungsbeitrage, Schul-

kosten der Kinder, Berufsauslagen®® usw.). Die Steuern werden nicht einberechnet.

Grundbetrage nach den gesamtschweizerischen Richtlinien: ¢

:: Alleinstehend ... CHF 1.200,- (€ 994,-)”

:: Alleinerziehend ... CHF 1.350,- (€ 1.118,-)

:: Ehepaar/Eingetragene Partnerschaft/Paar mit Kindern i.d.R. ... CHF 1.700,- (€ 1.408,-)

:: Kinderlose kostensenkende Wohn-/Lebensgemeinschaft, wo der/die Partnerln ebenfalls (iber Einkommen
verfligt, mindestens ... CHF 850,- (€ 704,-)

Fir den Unterhalt der Kinder werden ebenfalls Pauschalen bertcksichtigt:

:: bis 10-jéhrige Kinder ... CHF 400,- (€ 331,-)

: alter ... CHF 600,- (€ 497,-).

Die Zuschlage zum Grundbetrag werden vom Betreibungsamt individuell berechnet. Fiir samtliche Zuschla-
ge zum Grundbetrag gilt: Sie werden nur bericksichtigt, wenn sie vor der Pfandung effektiv bezahlt wurden.
SchuldnerInnen missen die Auslagen mit Quittungen belegen.

% Honold, Die Pfandung des Arbeitseinkommens (1998) 49.

100 Honold 59: Die Anzeige an den Drittschuldner soll nach Schweizer Recht nur die Beachtung der vollzogenen Pfandung sicherstellen.
Das Arbeitseinkommen des Schuldners/der Schuldnerin kann daher auch dann wirksam gepfandet werden, wenn der Arbeitgeber nicht
bekannt ist.

101 Artikel 123 SchKG: Aufschub der Verwertung

1 Machen SchuldnerIn glaubhaft, dass sie die Schuld ratenweise tilgen kénnen, und verpflichten sie sich zu regelmaBigen und ange-
messenen Abschlagzahlungen an das Betreibungsamt, so kann der Betreibungsbeamte nach Erhalt der ersten Rate die Verwertung um
héchstens zwélf Monate hinausschieben.

2 Bei Betreibungen fiir Forderungen der ersten Klasse (Artikel 219 Absatz 4) kann die Verwertung um héchstens sechs Monate aufge-
schoben werden.3

3 Der Betreibungsbeamte setzt die Héhe und die Verfalltermine der Abschlagszahlungen fest; er hat dabei die Verhéltnisse des/der
Schuldnerln wie des Gldubigers zu berticksichtigen.

4 Der Aufschub verldngert sich um die Dauer eines allfélligen Rechtsstillstandes. In diesem Fall werden nach Ablauf des Rechtsstill-
standes die Raten und ihre Félligkeit neu festgesetzt.

5 Der Betreibungsbeamte &ndert seine Verfiigung von Amts wegen oder auf Begehren des Gldubigers oder des Schuldners, soweit die
Umsténde es erfordern. Der Aufschub féllt ohne weiteres dahin, wenn eine Abschlagzahlung nicht rechtzeitig geleistet wird.

102 Honold 215.

103 Telefonanfrage Caritas Schweiz: Hohe ist allerdings limitiert mit dem ,, normaltblichen MaB".
104 Alimente.

105 Telefonanfrage Caritas Schweiz.

106 Rjchtlinien der Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz. Abweichende Richtlinien gelten in den Kantonen
Aargau, Schwyz, Solothurn, St. Gallen und Ziirich.

107 Umrechnungswert 22.09.2014: 1 CHF = € 0,8285, Wert wurde gerundet.
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Rotation

Das Einkommen kann léngstens fir ein Jahr im Voraus gepfandet werden (Artikel 93 Absatz 2 SchKG).

Reicht der gepfandete Verdienst nicht aus, um den/die Glaubiger zu befriedigen, so wird ihm/ihnen nach Ablauf
des Jahres vom Betreibungsamt ein Verlustschein ausgestellt (Artikel 149 SchKG).108

Mit dieser Regelung soll eine gewisse Rotation unter den Glaubigern ermdéglicht werden: Wer ein Jahr lang an
der Quelle war, wird mit einem Verlustschein weggeschickt, damit jene Gldubiger zum Zug kommen, welche bis-
her leer ausgegangen sind.%®

Pfandungsgruppen

Die Pfandung erfolgt fir jeweils eine Glaubigergruppe. Die Pfandung wird zwar durch einen einzelnen Glaubiger
ausgelost, es kdnnen jedoch auch mehrere Glaubiger parallel betreiben und pfanden.©

Grundsatzlich gilt ,first come, first served", dieses Prinzip der zeitlichen Prioritat wird aber durch den sog.
Pfandungsanschluss teilweise durchbrochen. Soweit sich ein Glaubiger der Pfandung eines anderen Glaubi-
gers anschlieBen kann, bilden sie eine Pfandungsgruppe: GemaB Art 110 Abs 1 SchKG nehmen Glaubiger, die
das Fortsetzungsbegehren innerhalb von 30 Tagen nach dem Vollzug einer Pfandung stellen, an der Pfandung
in einer Pfandungsgruppe teil (ordentlicher Pfandungsanschluss). Der Betreibungsbeamte erganzt die Pfandung
von Amts wegen jeweils so weit, als dies zur Deckung samtlicher Forderungen einer solchen Glaubigergruppe
notwendig ist (Artikel 110 SchKG).

Spater nachfolgende Glaubiger bilden eine nachfolgende Gruppe: nach Artikel 110 Absatz 2 SchKG bilden Glau-
biger, die das Fortsetzungsbegehren erst nach Ablauf der 30-tagigen Frist stellen, in der gleichen Weise eine
separate, nachfolgende Pfandungsgruppe mit gesonderter Pfandung.

Gewisse Glaubiger (u.a. Ehegattlnnen, eingetragene PartnerInnen, Kinder) kénnen sich einer Pfandung privile-
giert anschlieBen (privilegierter Pfandungsanschluss, Artikel 111 SchKG): Sie haben 40 Tage nach der Pfandung
Zeit, sich anzuschlieBen. Sie mlssen nicht betreiben, sondern kénnen sich durch einfache Mitteilung an das
Betreibungsamt anschlieBen.

Verteilung

Bei der Verteilung ist eine Reihenfolge fiir die Bezahlung vorgesehen: Vorweg werden die Kosten der Verwal-
tung, der Verwertung und der Verteilung bezahlt (Artikel 144 Absatz 3 SchKG). Der Reinerlés wird den betrei-
benden Glaubigern bis zur Héhe ihrer Forderungen (einschlieBlich Zinsen) und den Betreibungskosten ausge-
richtet (Artikel 144 Absatz 4 SchKG). Kénnen nicht samtliche Forderungen vollstédndig befriedigt werden, muss
der Reinerlds auf die Forderungen zugeteilt werden. Dazu erstellt das Betreibungsamt einen sog. Kollokations-
plan und eine Verteilungsliste (Artikel 146 Absatz 1 SchKG). Im Kollokationsplan werden die Forderungen nach
den Pfandungsgruppen und innerhalb einer Pfandungsgruppe nach der Rangordnung im Konkurs (Artikel 219
Absatz 4 SchKG) aufgelistet: Forderungen erster Klasse, zweiter Klasse und dritter Klasse. Nachfolgend erstellt
das Betreibungsamt eine Verteilungsliste. Diese gibt im Rahmen des Kollokationsplanes dariber Aufschluss,
welchen Betrag jeder Glaubiger auf seine Forderung ausbezahlt erhalt (Artikel 147 SchKG).

Zuerst wird die erste Glaubigergruppe befriedigt und wenn der Erlds ausreicht, die weiteren Gruppen.
Innerhalb einer Gruppe sind grundsatzlich die Glaubiger gleichberechtigt. Wenn der Erlds nicht ausreicht, um
alle Glaubiger innerhalb der Gruppe zu befriedigen, findet die konkursrechtliche Rangordnung (Artikel 219
SchKG)!** Anwendung (sog. Erstklassforderungen, wie Unterhaltsanspriiche, werden als privilegierte Forderun-
gen bevorzugt).11?

108 Artikel 149 Absatz 3: Der Glaubiger kann wéhrend sechs Monaten nach Zustellung des Verlustscheines ohne neuen Zahlungsbefehl
die Betreibung fortsetzen.

109 Berner Schuldenberatung, Stichwort Einkommenspfandung, 3,
URL: http://www.schuldeninfo.ch/cms/tl_files/_documents/stichwoerter/einkommenspfaendung.pdf (27.04.2014).
110 Lorandi 33.

111 Forderungen erster Klasse: Forderungen von ArbeitnehmerInnen aus dem Arbeitsverhdltnis, Rickforderungen aus Kautionen, For-
derungen aus Sozialplanen, Anspriche des Versicherten, Unterhalts- und Unterstiitzungsanspriche.

112 Caritas Schweiz, Fragebogen ecdn.
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Kiinftige Lohnforderungen/Gegenforderungen

Zur Sicherung familienrechtlicher Unterhalts- und Unterstiitzungspflichten kann der/die ArbeitnehmerlIn kinfti-
ge Lohnforderungen so weit abtreten oder verpfanden?!3, als sie pféndbar sind. Die Abtretung und die Verpfan-
dung kiinftiger Lohnforderungen zur Sicherung anderer Verbindlichkeiten sind nichtig (Artikel 325 OR!4).

Der Arbeitgeber darf Gegenforderungen (z.B. Darlehen des Arbeitgebers) mit der Lohnforderung nur soweit
verrechnen, als diese pfandbar ist, d.h. es darf nicht ins betreibungsrechtliche Existenzminimum eingegriffen
werden (Artikel 323b OR).

Kosten'!®

Die (amtlichen) Betreibungskosten'!¢ tragt grundsatzlich''” der/die SchuldnerIn. Beim Einleiten der Betreibung
muss der Glaubiger einen Kostenvorschuss bezahlen. Im Zuge der Pfandung werden diese Kosten als Erstes
bezahlt, indem sie vom pfandbaren Teil abgezogen werden.

Der Betrag hangt von der Hohe der Forderung ab (gestaffelt; von CHF 20,30 - umgerechnet € 16,808 - fir
eine Forderung bis CHF 100 - umgerechnet € 83,00; bis zu CHF 413,30 - umgerechnet € 342,40 - flr eine For-
derung iHv Uber CHF 1 Mio. - umgerechnet € 828.462,00; z.B. ein Zahlungsbefehl iHv CHF 500,00 - umgerech-
net € 414,00 - kostet CHF 33,30 - umgerechnet € 27,60 - plus CHF 10,00 - umgerechnet € 8,30 - Porto''?).
Wenn die Pfandung erfolglos geblieben ist, weil bei einem/einer SchuldnerIn gar nichts zu holen war, tragt der
Glaubiger die Kosten.12°

Betreibungsregister

Jede Betreibung wird im Betreibungsregister eingetragen. Das Betreibungsregister gibt Auskunft Gber die lau-
fenden und abgeschlossenen Betreibungen gegen eine bestimmte Person und dokumentiert somit den Verlauf
jedes Betreibungsverfahrens. Eintrage werden nicht geléscht; nach Ablauf von finf Jahren haben allerdings nur
noch Gerichte und Verwaltungsbehdrden Zugriff auf die Eintrédge. Ein Verlustschein erscheint im Register nicht
mehr, wenn SchuldnerInnen ihn zuriickkaufen und den vom Glaubiger quittierten Verlustschein dem Betrei-
bungsamt zur Loschung prasentieren.'?* Da Betreibungsédmter lokal oder bezirksweise organisiert sind, gibt ein
Auszug aus dem Betreibungsregister nur Auskunft tber jene Betreibungen, die auf dem Betreibungsamt des
betreffenden Wohnorts eingeleitet wurden.

Ein Betreibungsregisterauszug Uber sich selbst gibt Auskunft darliber, ob man seine Rechnungen termingerecht
bezahlt hat (Bescheinigung, dass keine Betreibungen vorhanden sind) oder ob man betrieben wurde (Auszug
mit der Liste der Betreibungen). Eine Betreibungsauskunft kann z.B. vom zukiinftigen Vermieter bei der Be-
werbung um eine Wohnung verlangt werden. Ein Auszug aus dem Betreibungsregister kostet CHF 17,- (€ 14,-)
Grundgeblihr plus Versandspesen.??

Das Auskunftsgesuch Uber Dritte ist zu begriinden: Die Betreibungsgeschichte eines anderen einzusehen, ist
gemaB Artikel 8a SchKG nur Personen erlaubt, die hierflir ein schiitzenswertes Interesse glaubhaft machen
kénnen.123

113 AuBerhalb des Betreibungsverfahrens.

114 Schweizer Obligationenrecht.

115 Sjehe auch Kapitel 3.4.

116 Kosten der Verwaltung, Verwertung und Verteilung.

117 Wenn gar nichts zu holen war, also der Gldubiger mit der Betreibung keinen Erfolg hat, muss der Glaubiger die Kosten tragen.
18 Umrechnungswert 22.09.2014: 1 CHF = € 0,8285, Wert wurde gerundet.

119 Bundesamt fir Justiz, Projekt eSchKG, Wieviel kostet eine Betreibung?, URL: https://www.e-service.admin.ch/eschkg/cms/content/
fag/teuertab_de (11.08.2014).

120 Allgemeines zu den Gebuhren siehe Gebuhrenverordnung zum Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung und Konkurs: Schweizerische
Bundeskanzlei, GebV SchKG, URL: http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19960496/index.html#a20 (27.04.2014).

121 Beobachter-Beratungszentrum, Lohnpfandung - Leben mit dem Existenzminimum,
URL: http://www.srfcdn.ch/radio/modules/data/attachments/2013/Lohnpfaendung.pdf (28.08.2014).

122 Betreibungsdmter und Konkursamt, Staat Freiburg, Betreibungsregisterauszug,
URL: http://www.fr.ch/opf/de/pub/betreibungsverfahren/bestellung_betreibungsregister.htm (28.08.2014).

123 Jede Person, die ein Interesse glaubhaft macht, kann die Protokolle und Register der Betreibungs- und der Konkursamter einsehen
und sich Auszlige daraus geben lassen. Ein solches Interesse ist insbesondere dann glaubhaft gemacht, wenn das Auskunftsgesuch
in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Abschluss oder der Abwicklung eines Vertrages erfolgt. Das Einsichtsrecht Dritter erlischt
flnf Jahre nach Abschluss des Verfahrens. Gerichts- und Verwaltungsbehdrden kénnen im Interesse eines Verfahrens, das bei ihnen
anhangig ist, weiterhin Auszlge verlangen.
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Privatkonkurs!?4

Eine verschuldete Person kann sich selbst beim Bezirksgericht insolvent erklaren und den Konkurs beantra-
gen. Das Gericht erdffnet den Konkurs, wenn keine Aussicht auf einvernehmliche private Schuldenbereinigung
besteht.'?> Laufende Betreibungshandlungen und Lohnpfdndungen werden nach der Insolvenzerkldarung einge-
stellt.??6 Voraussetzungen fir den Privatkonkurs sind ein krasses Missverhaltnis zwischen der Schuldensumme
und dem Monatsbudget,!?” aussichtslose, gescheiterte Schuldensanierung und stabile Verhdaltnisse.!?8

3.4. Gegeniiberstellung des Schweizer und ésterreichischen Systems

Die Analyse der europdischen Systeme hat gezeigt, dass es Ahnlichkeiten gibt, aber auch deutliche Abwei-
chungen vorhanden sind. Die Schweiz z.B. hat ein System, das zwar teilweise ahnlich dem &sterreichischen
ist, jedoch in vieler Hinsicht eine detailliertere Betrachtung verdient. Daher wird das Schweizer Modell dem
Osterreichischen hinsichtlich folgender Punkte gegeniibergestellt: Rolle des Arbeitgebers, Vermégensauskunft,
Drittschuldnerhaftung, Prioritatsprinzip, Drittschuldneranfrage, geschitzter Freibetrag, Unterschreitung des
Existenzminimums bei Unterhaltspfandung, vertragliche Verpfandung, bevorzugte Glaubigergruppen, Kosten-
tragung, Zahlen sowie Kosten.

:::: Uberblick zu ausgewihlten Themen

Tabelle 2: Gegeniiberstellung Schweiz - Osterreich

Osterreich §§ 290 - 324 EO Schweiz Artikel 93 - 150 SchKG

Drittschuldner Drittschuldner Betreibungsamt
Rolle des Arbeitgebers Arbeitgeber (ibernimmt die Hauptaufga- | Arbeitgeber Das Betreibungs-

ben wie Berechnung des pfandbaren/un- [ Gberweist den amt Ubernimmt die

pféandbaren Teils, Rangliste, Uberweisung | pfandbaren, vom Hauptaufgaben:

an Glaubiger. Betreibungsamt es befragt den/die

vorgeschriebenen Schuldnerln Uber
Betrag an das Be- Vermdgenssituation
treibungsamt. und Arbeitgeber,
berechnet den
pfandbaren und un-
pfandbaren Betrag,
schreibt diesen
dem Arbeitgeber
als Drittschuldner
vor, Uberweist den
vom Drittschuldner
erhaltenen gepfan-
deten Betrag an
den/die Glaubiger.

Vermdgensauskunft Arbeitgeber gibt Einkommen des Schuld- | Schuldnerln ist auskunftspflichtig und ist
ners/der Schuldnerin bekannt (,Dritt- zur Offenlegung seiner/ihrer Vermégens-
schuldner-Erklarung"). verhaltnisse verpflichtet. Auskunftspflicht

besteht auch seitens des Arbeitgebers
und der Behorden.

124 Fachstelle fur Schuldenfragen Basel-Landschaft, Merkblatt zur Insolvenzerklarung/Privatkonkurs,
1.URL: http://www.schuldenberatung-bl.ch/dokumente/ie_merkblatt.pdf (28.08.2014).

125 Richterlich angeordnete Zwangsstundung unter Beiordnung eines Sachwalters. Voraussetzung ist die Sanierungsfahigkeit des
Schuldners.

126 | orandi 69: Der Konkurs als Generalexekution verdrangt alle Spezialexekutionen.
127 Kénnen alle Schulden mit der Pfandungsrate in 24 Monaten nicht getilgt werden, kann eine Insolvenzerkléarung angezeigt sein.
128 Keine Neuverschuldung.
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Osterreich §§ 290 - 324 EO

Schweiz Artikel 93 - 150 SchKG

Drittschuldner

Drittschuldner Betreibungsamt

Drittschuldnerhaftung

Ja, die Drittschuldner haften bei Vorsatz/
grober Fahrlassigkeit flir:

Nichtreagieren auf eine Lohnpfandung,
Unterlassen der rechtzeitigen Ubermitt-
lung einer Drittschuldnererklérung, un-
richtige und/oder unvollstandige Angaben
in der Drittschuldnererklarung, unter-
bliebenen Lohnabzug, Uberweisung der
pféandbaren Bezilige an die falsche Person
(z.B. infolge unrichtiger Beurteilung der
Rangfolge der Glaubiger), unrichtige
Berechnung des Existenzminimums und/
oder der pfandbaren Beziige, Verletzung
der Verstandigungspflicht bei Beendigung
des Dienstverhaltnisses zum/zur Schuld-
nerln.

Ja, die Drittschuldner haften dafir, die
gepfandete Lohnquote an das Betrei-
bungsamt abzufiihren.

Bei Verletzung der Auskunftsplicht wer-
den sie (ebenso wie der/die SchuldnerIn)
mit GeldbuBe bestraft.

Prioritatsprinzip

Ja

Uber einen Pfan-
dungsanschluss
werden Glaubiger-
gruppen gebildet,
innerhalb einer
Gruppe sind die
Glaubiger grund-
satzlich gleichbe-
rechtigt.
Zwischen den
Gruppen gilt das
Prinzip der zeitli-
chen Prioritat.

Ja, aber ,abgewan-
delt":

Drittschuldneranfrage

Ja

Schuldnerln ist
auskunftspflichtig,
wer sein/ihr Arbeit-
geber ist.

Nein

Geschltzter Freibetrag

Ja, gesetzlich festgelegtes Existenzmi-
nimum: allgemeiner Grundbetrag und
Steigerungsbetrag.

Ja, pauschaler Grundbetrag nach Haus-
haltssituation und individuell durch das
Betreibungsamt berechneter Zuschlag.

Unterschreitung des Exis-
tenzminimums bei Unter-
haltspfandung?

Ja, auf 75% =
Unterhaltsexistenzminimum.

Ja,'® allerdings besteht kein zwingendes
Unterhaltsexistenzminimum, das dem/
der Schuldnerln verbleiben muss.!3°

Vertragliche Verpfandung

Ja, Banken sichern sich Kredite damit ab,
indem sie sich am Lohn der Kreditneh-
merInnen ein vertragliches Pfandrecht
einrdumen lassen.

Nein, 3! mit einer
Ausnahme:

Die Abtretung

und Verpfandung
kinftiger Lohn-
forderungen ist
nur zur Sicherung
familienrechtlicher
Unterhaltspflichten
zulassig.

129 Berner Schuldenberatung, Stichwort Einkommenspfandung, 13,
URL: http://www.schuldeninfo.ch/tl_files/_documents/stichwoerter/einkommenspfaendung.pdf (27.04.2014).

130 Honold 336.

131 Sjcherheit Uber Hypothek, Pfandung von beweglichen Vermdgensgegenstdnden.
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Osterreich §§ 290 - 324 EO

Schweiz Artikel 93 - 150 SchKG

Drittschuldner

Drittschuldner Betreibungsamt

Bevorzugte Glaubigergrup-
pen (gehen z.B. Unter-
haltsberechtigte vor?)

Nein, Unterhaltspfandungen sind aller-
dings insofern privilegiert, als dafir auf
die Unterhaltsmasse gegriffen wird.

Privilegierter Pfandungsanschluss fir ge-
wisse Glaubiger (Naheverhaltnis zum/zur
SchuldnerIn) - diese kdénnen sich einer
Glaubigergruppe durch einfache Mittei-
lung an das Betreibungsamt anschlieBen.
Kénnen bei der Verteilung nicht samtli-
che Forderungen vollstéandig befriedigt
werden, muss der Reinerlds auf die
Forderungen aufgeteilt werden: Zwischen
den Glaubigergruppen gilt das Prinzip der
zeitlichen Prioritat. Innerhalb einer Glau-
bigergruppe findet die konkursrechtliche
Rangordnung Anwendung, bei der etwa
Unterhaltsanspriche privilegiert sind.

Kostentragung Kostenvorschuss durch Glaubiger. Kostenvorschuss durch Glaubiger.
Sonderpfandrecht des Bundes bei Ver- Vorweg werden die Kosten der Verwal-
fahrenshilfe - Bund erhalt ein eigenes tung, der Verwertung und der Verteilung
- der betroffenen Exekution unmittelbar | bezahlt.
vorrangiges — Pfandrecht.

Zahlen Lohnpfandungsantrage 2013: 691.823 Pfandungsvollziige 2011: 1.424.481

Verwertungen 2011: 527.94113

:::: Vergleich der Kosten

Tabelle 3: Kosten Osterreich?33

Forderung EUR Gebiihrt34

Gber 150 € 17
Gber 300 € 38
tber 700 € 43
Giber 2.000 € 60
Gber 3.500 € 80
Uiber 7.000 € 102
Gber 35.000 € 147
Gber 70.000 € 178
Uber € 70.000 fir jede weitere je € 178
angefangene € 70.000. mehr.

132 Dachorganisation der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz, Statistik Betreibungshandlungen und Konkurse,
2009 - 2013, URL: http://www.betreibung-konkurs.ch (11.08.2014).

133 Qsterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendwohlfahrt, Gerichtsgebiihren im Exekutionsverfahren,
URL: http://www.jugendwohlfahrt.at/rs_gerichtsgeb.php (11.08.2014): Pauschalgebihren in Exekutionsverfahren
(ausgenommen Exekution auf das unbewegliche Vermdégen).

134 Seit 01.10.2013.
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Tabelle 4: Kosten Schweiz!3>

Forderung CHF/EUR!3¢ Gebiihr CHF/EUR

bis CHF 100 / € 83 CHF 20,30/€ 16,80
Uber CHF 100 / € 83 CHF 33,30/€ 27,60
Gber CHF 500 / € 414 CHF 53,30/ € 44,20
Gber CHF 1.000 / € 828 CHF 73,30/€ 60,70
Uber CHF 10.000 / € 8.285 CHF 103,30 /€ 85,60
Gber CHF 100.000 / € 82.846 CHF 203,30/ €168,40
Uber CHF 1.000.000 / € 828.462 CHF 413,30 / €342,40

Die Gebuhr beinhaltet die Kosten flir die Zustellung des Zahlungsbefehls (in der Regel CHF 8,-, umgerechnet
€ 6,60) und des Glaubigerdoppels (i.d.R. CHF 5,30, umgerechnet € 4,40).

3.5. Schweizer Besonderheiten und ésterreichische ExpertInnensicht

Im Rahmen der ExpertInnen-Interviews und Gesprache wurden haufig Aspekte des Schweizer Modells erwdhnt.
Diese werden im Folgenden dargestellt.

:::: Betreibungsamt

Das Betreibungsamt spielt nach Schweizer Recht eine wesentliche Rolle im Lohnpfandungsverfahren. Zu dessen
Aufgaben zdhlen die Einvernahme der SchuldnerInnen zu deren Vermdgenssituation und ihren Arbeitgebern, die
Berechnung des pfandbaren Betrages, die Vorschreibung des Betrages an den Drittschuldner, der den entspre-
chenden pfandbaren Betrag an das Betreibungsamt abzufiihren hat sowie die Uberweisung an den Glaubiger.
Auch der Arbeitgeber als Drittschuldner ist dem Betreibungsamt auskunftspflichtig. Nach Ablauf eines Jahres
macht das Betreibungsamt die Abrechnung und stellt, falls die Forderungen nicht gedeckt werden, die Verlust-
scheine aus.

WKOO Die Einrichtung eines Betreibungsamt, das in der Folge die Auslagerung der Aufgaben vom Unter-
nehmer auf das Betreibungsamt bedeuten wiirde, ware vorstellbar, da der Aufwand flir die Unternehmer
wegfalle.

AKV Ein Betreibungsamt, welches zwischengeschaltet ist, wlirde einiges erleichtern.

AK Wien Die Einfihrung eines Betreibungsamtes habe keinen realistischen Nahrboden, da es mit hohen
Kosten verbunden ware und sich wirtschaftlich nicht rechnen wirde.

Uni Wien Ein Betreibungsamt, das die Aufgaben Gbernimmt, wiirde ein gutes System darstellen, insbeson-
dere dann, wenn es bei Gericht eingegliedert wiirde, da die Lohnexekution ein gerichtliches Verfahren sei
und es daher auch in der gerichtlichen Verantwortung bleiben solle, das Existenzminimum zu berechnen
und an die Glaubiger zu verteilen. Das wiirde zu einer Entlastung der Drittschuldner und zur Auslagerung
der Verantwortung an ausgebildetes Gerichtspersonal fliihren und Gewissheit fiir den/die SchuldnerIn schaf-
fen, dass die Pfandung richtig berechnet sei.

Rechtspol. AG Eine neutrale Stelle wie das Betreibungsamt in der Schweiz wére fir das Verhaltnis zwi-
schen Arbeitgeber und ArbeitnehmerIn sinnvoll. Unklar sei, welche Kosten durch eine Auslagerung entste-
hen wiirden.

135 Bundesamt fir Justiz, Projekt eSchKG, Wieviel kostet eine Betreibung?,
URL: https://www.e-service.admin.ch/eschkg/cms/content/faq/teuertab_de (11.08.2014).

136 Umrechnungswert 22.09.2014: 1 CHF = € 0,8285, Wert wurde gerundet.
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:::: Glaubigergruppen und -rotation

Es gibt ein ,abgewandeltes" Prioritétsprinzip - die Pfandung erfolgt fir jeweils eine Glaubigergruppe. Uber einen
Pfandungsanschluss werden Glaubigergruppen gebildet, innerhalb einer Gruppe sind die Glaubiger grundsatzlich
gleichberechtigt. Zwischen den Gruppen gilt das Prinzip der zeitlichen Prioritat.

Unter den Glaubigern (Glaubigergruppen) kommt es zu einer Rotation: Nach einem Jahr kommt die nachste
Pfandungsgruppe zum Zug.

SB Wien Die rotierende Lohnpfdndung in der Schweiz sei ein besseres Vorbild, die Gldubigergemeinschaft
werde gerecht bedient.

AKV Positiv wird die Idee einer rotierenden Glaubigerbefriedigung gesehen, da Banken oftmals im ersten
Rang durch vertragliches Pfandrecht besichert seien.

Uni Wien Die rotierende Glaubigerbefriedigung wird kritisch gesehen, da hier die Idee des Exekutions-
rechts verlassen werde. Der Vorteil einer Rotation sei aber, dass jeder abwechselnd einen Teil bekomme.
Das sei aber eigentlich schon ein anderes Verfahren. Man miisse Uberlegungen fiir ein Gesamtverfahren
anstellen, bei dem nicht mehr die Rotation, sondern eine quotenmaBige Verteilung an alle im Vordergrund
stehe.

BMJ Eine Rotation mache es fiir den Drittschuldner auch nicht einfacher.

:::: Sonstige Anmerkungen der ExpertInnen

SB Wien In der Schweiz sei man vorsichtig bei der Kreditvergabe (durch strenge Vorschriften beschrankte
Konsumkreditvergabe), daher sei die Lohnpfandung nicht attraktiv. Ebenfalls hervorzuheben sei, dass es
bei der staatlichen Eintreibung strenge Regeln gebe.

AKV Kritisch wird allerdings das Schweizer Existenzminimum gesehen, da es keine fixen Grenzen gebe und
abhéngig von tatsachlichen Aufwendungen sei. Osterreich habe im Gegensatz dazu mit den Tabellen klare
Grenzen geschaffen.

:::: Weitere Auffdlligkeiten

Keine vertragliche Verpfandung

Es gibt im Schweizer System keine vertragliche Verpfandung als Sicherheit — mit einer Ausnahme: Die Abtre-
tung und Verpféandung kilnftiger Lohnforderungen zur Sicherung familienrechtlicher Unterhaltspflichten. Den
Glaubigern stehen stattdessen Hypotheken und die Pfandung von beweglichen Vermégensgegenstanden als
Sicherheit zur Verfiigung.

Stille Lohnpfandung

Eine weitere Besonderheit des Schweizer Modells stellt die Mdglichkeit der stillen Lohnpfandung dar, bei welcher
der Arbeitgeber nichts von der Lohnpfandung seiner ArbeitnehmerInnen erfahrt,*3” da diese - mit Zustimmung
aller Glaubiger - den pféandbaren Betrag selbst an die Glaubiger abflihren.

137 Telefonanfrage Caritas Schweiz: Fir den Arbeitnehmer ist es nicht einfach, wenn der Arbeitgeber
Kenntnis von der Lohnpfandung hat.
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4. Erkenntnisse,
Schlussfolgerungen, Ausblick

Im letzten Teil der Studie folgen eine Zusammenschau der vorangegangenen Analysen und Systematisierungen
und das Aufzeigen mdglicher Alternativen, um der Drittschuldnerproblematik entgegenzuwirken.

4.1. Erkenntnisse

:::: Erkenntnisse aus den ExpertInnen-Interviews und -Gesprachen

Aus den ExpertInnen-Interviews und -Gesprachen geht hervor, dass Drittschuldner mit den ihnen obliegenden
Aufgaben belastet sind, (vor allem kleine und mittlere Unternehmen) Schwierigkeiten mit der Berechnung des
pfandbaren Betrages haben sowie die Drohung einer Haftung im Raum steht. Dies kann zur Folge haben, dass
Arbeitgeber Personen mit ungeregelten Schulden nicht einstellen bzw. das Arbeitsverhaltnis aufldsen. Es hat
sich auch gezeigt, dass gréBere Unternehmen, denen es madglich ist, die Drittschuldneraufgaben auszulagern,
weniger Probleme in der Lohnpfandung sehen als kleinere. Branchenunterschiede wurden von den Expertlnnen
dahingehend genannt, dass Branchen mit héherer Personalfluktuation weniger sensibel auf Lohnpfandungen
reagieren.

Grundsatzlich wird von allen Seiten ein Veranderungsbedarf dahingehend gesehen, dass es zu einer Entlastung
der Arbeitgeber in ihrer Funktion als Drittschuldner kommen soll.

Uneinigkeit herrscht lber die Art und Weise, wie eine Entlastung der Drittschuldner ausgestaltet werden kénnte.

:::: Erkenntnisse aus der Landeranalyse

Aus der europadischen Umfrage sowie den Recherchen zu anderen Lohnpfandungssystemen lasst sich erkennen,
dass Osterreich sich in einer groBen Gruppe européischer Lander mit dhnlichen Lohnpfandungssystemen befin-
det.

Das Prinzip der Lohnpfandung existiert, wie die Landeranalyse zeigt, in allen Landern, und doch gibt es Lander,
in denen das Mittel der Lohnpfandung nur bestimmten Glaubigern (Unterhaltsforderungen und 6ffentlich-recht-
liche Forderungen) zusteht. In anderen Landern wiederum werden gewisse Glaubiger, etwa Unterhaltsglaubiger,
bei der Lohnpféandung privilegiert.

Gleichzeitig hat die Landeranalyse gezeigt, dass es vor allem in Bezug auf die Aufgaben der Drittschuldner in
anderen Landern alternative Regelungen gibt. Diese sollen Gegenstand der abschlieBenden Betrachtung sein.

:::: Ansdtze zur Drittschuldnerentlastung
Aufgrund der Landeranalyse und der Vergleiche haben sich drei Ansatzpunkte gezeigt, um Drittschuldner
zu entlasten.

1. Auslagerung der Berechnung

Eine ausgelagerte Stelle setzt den Pfandungsbetrag fest, wie es in den Niederladen, Polen, Ungarn und
Schweden praktiziert wird.

Mit der Auslagerung der Berechnung wdre auch dem von einigen dsterreichischen ExpertInnen genannten
Problem der immer wieder auftretenden Falschberechnung von pféandbaren Betrdgen entgegengewirkt. Da-
durch wiirden vor allem auch kleinere Unternehmen entlastet, da rechtskundige Personen die Berechnung
Uberndhmen und auch eine etwaige Haftung des Drittschuldners fiir Falschberechnungen wedfiele.

2. Auslagerung der Berechnung und Verteilung

Eine ausgelagerte Stelle setzt den Pfandungsbetrag fest und lGberweist den vom Arbeitgeber erhaltenen ge-
pfandeten Betrag an die Glaubiger. Dies erfolgt in Nordirland, England und Wales, Finnland und der Schweiz
(Betreibungsamt).

Neben bereits erwdhnten Vorteilen, die eine Auslagerung der Berechnung mit sich bringt, ware ein weiterer
Schritt zur Entlastung der Drittschuldner die zusatzliche Auslagerung der Verteilung des pfandbaren Betra-
ges an die Glaubiger.
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Das Fihren der Rangliste nach zeitlichem Einlangen der Lohnexekutionen sowie das Evidenthalten der of-
fenen Forderungen einzelner Glaubiger wird bei diesem Modell ausgelagert. Dadurch entféllt das Risiko flr
den Drittschuldner, den korrekt berechneten pfandbaren Betrag an den jeweiligen Gldubiger in der richtigen
Reihenfolge zu Uberweisen.

Im Falle einer Auslagerung der Verteilung kénnte das in Osterreich vorherrschende Prioritatsprinzip Giber-
dacht werden. Glaubigergruppen, die in einem rotierenden System bedient werden oder eine aliquote
Befriedigung aller betreibenden Glaubiger sind mégliche Ansatze, um dem Prinzip ,der Erste (Schnellste)
bekommt alles™ entgegenzuwirken.

3. Stille Lohnpfiandung

In der Schweiz stellt die Méglichkeit der stillen Lohnpféndung eine Besonderheit dar.

Der/Die SchuldnerIn flihrt ohne Wissen und Beteiligung des Arbeitgebers — mit Zustimmung aller Glaubiger
und des Betreibungsamtes - den pfdandbaren Betrag selbst an die Gldubiger ab. Der Arbeitgeber erfahrt
nichts von der Lohnpfédndung der ArbeitnehmerIn.

Voraussetzung einer stillen Lohnpféandung ist die Auslagerung der Berechnung und Verteilung, wie es das
Schweizer Modell mit dem Betreibungsamt vorzeigt.

Arbeitgeber sind weder mit Aufgaben und diesbezliglicher Haftung belastet, noch haben sie Kenntnis von
der Lohnpfandung des Arbeitnehmers/der Arbeitnehmerin.

4.2. Schlussfolgerungen

Aufgrund der Tatsache, dass es statistisch erfasste Zusammenhange zwischen Arbeitslosigkeit und Lohnpfan-
dung gibt sowie aufgrund der Erkenntnisse aus anderen Studien, dass Lohnpfandungen ein Einstellungshinder-
nis darstellen, und auch zum Verlust des Arbeitsplatzes fliihren kénnen,38 ist es wichtig, Schritte zur Entlastung
des Arbeitgebers als Drittschuldner zu unternehmen. Gerade in Branchen und bei Personen mit einem hdéheren
Ausbildungsgrad, bei denen Lohnpfandung ein Hindernis flir die Einstellung potentieller ArbeithehmerInnen
darstellt, wiirde mit Einflihrung eines dementsprechenden Systems das Vermittlungshindernis Lohnpfandung
wegfallen. Wie die Ldnderanalyse gezeigt hat, gibt es Lohnpfandungsmodelle, in denen der Arbeitgeber mit
keinen oder weniger Aufgaben belastet ist.

Eine vertragliche Verpfédndung, wie sie in Osterreich géngige Praxis ist, um Kredite zu besichern, wiirde jedoch
auch bei Auslagerung der Berechnung und/oder Verteilung weiterhin flir Arbeitgeber und ArbeitnehmerInnen
ein Risiko darstellen, da Verpfandungen in der Regel nicht Giber ein gerichtliches Verfahren laufen.

Ein Blick in andere europaische Rechtssysteme zeigt, dass es in der iberwiegenden Zahl der analysierten Lan-
der das Instrument der vertraglichen Verpfandung nicht gibt (bzw. in der Schweiz nur zur Sicherung familien-
rechtlicher Unterhaltspflichten).

4.3. Ausblick

Die Studie gibt einen umfassenden Uberblick iber die Lohnpfandungsmodelle in Europa. Ein umfangreicher Ver-
gleich mit dem 6Osterreichischen System war mdglich. Durch die Expertise verschiedener Fachbereiche bestand
die Mdéglichkeit, Verbesserungspotenzial sichtbar zu machen. Trotzdem wére eine Verbreitung und Evaluierung
durch ExpertInnen, wie sie im Studiendesign vorgesehen war, sinnvoll, um die Erkenntnisse der Landeranalyse,
die Starken und Schwachen hinsichtlich Drittschuldnerproblematik sowie die Ergebnisse der Studie zur Diskussi-
on zu stellen.

Weiters ware auch eine Diskussion zu flihren, um die Thematik zahlungsunfdhiger Personen im Exekutionsver-
fahren zu beleuchten. Die Grundidee der 6sterreichischen Exekutionsordnung ist die Zahlungsunwilligkeit des
Schuldners/der Schuldnerin. Die Mehrzahl der Personen, gegen die Exekution gefiihrt wird, ist aber zahlungs-
unfahig. Zinsen und Betreibungskosten laufen wéhrend einer aufrechten Exekution weiter. Im Gegensatz dazu
ist in der 6sterreichischen Insolvenzordnung ein Zinsen- und Betreibungsstopp rechtlich geregelt. Auf Zahlungs-
unfahige werden die Rechtsfolgen der Einzelvollstreckung aus der Exekutionsordnung angewandt, die eigentlich
flr zahlungsunwillige Personen gedacht sind.

Der Gedanke einer Anndherung der Exekutionsordnung an die Insolvenzordnung im Sinne einer Gesamtvollstre-
ckung sollte weiter verfolgt werden.

138 Siehe Kapitel 1.1.
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Fragen, die sich in diesem Zusammenhang stellen, sind: Sollten SchuldnerInnen friher zur Insolvenz gefihrt,
eine Form der Gesamtvollstreckung geschaffen oder der Gedanke der Glaubigergleichberechtigung fiir zahlungs-
unfahige Personen auf die Exekutionsordnung ausgeweitet werden?

Wie andere europdische Rechtssysteme mit der Thematik umgehen, bedarf weiterer Analyse, um Vergleiche
anstellen und Optionen fiir Osterreich aufzeigen zu kénnen.

Aus Sicht der StudienautorInnen zeigen sich durch die Studie folgende drei Problemkreise:

:: Die 6sterreichische Exekutionsordnung ist in Hinblick auf Zahlungsunfdhige zu hinterfragen.

:: Die vertragliche Verpfandung wirft Probleme auf, die es in einer Vielzahl von Landern nicht gibt. Sie beein-
trachtigt das Verhaltnis Arbeitgeber - ArbeitnehmerIn und bedarf der Verbesserung, um die Beziehung zwi-
schen Arbeitgeber und -nehmerIn zu entspannen und die Arbeitsmarktchancen zu verbessern.

:: Der dritte Punkt betrifft die Frage der Auslagerung der Berechnung und Verteilung des pfandbaren Betrages,
die vor allem unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten diskutiert wurde. Um eine effiziente und rechtspolitisch
korrekte Losung zu finden, ist hier ein breiterer Diskussionsansatz notwendig.
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Anhang 2

Questionnaire ecdn
ATTACHMENT OF EARNINGS

Introduction

ASB Schuldnerberatungen GmbH, the umbrella organisation of officially recognized debt advice services in Aust-
ria, is currently conducting a comparative study on the attachment of earnings in Austria and other countries.

Explanation of the current situation in Austria:

Austria has a system which allows creditors with an executory title (e.g. by court decision) to attach the
debtors' earnings in order to satisfy their claims. This means employees do not receive their full salaries from
their employers. Part of the earnings is directly paid to the creditors by the employers (in their roles as a third
party debtors).

In order for the debtors to maintain their livelihoods, their earnings must only be attached to a certain extent
(subsistence minimum).

Before each question you will find the current Austrian procedure described.

Part 1. General information:
Name:
Country of residence:
Organisation/responsibility:
How may we contact you? E-mail/telephone:

Part 2. Questions about creditor attachment of earnings:

1. According to law, can a creditor in your country access the debtor's earnings?

Yes O No O
a. If no, was there a creditor attachment system in the past?
Yes O No O

If yes, can you briefly describe it?

What is the essential difference to the current situation?

b. Outside of legal regulations, are there other possibilities of accessing earnings?
Yes O No O

Comments:

If your country has no system of attachment of earnings whatsover (and never had such),
please proceed to point 14.

2. In your opinion, how easy or difficult is it for the creditor to access earnings?
Very difficult O difficult O moderate O easy O
Comments:

a. Does the creditor have to pursue legal procedures or is it possible to access earnings out of court?
b. How high are the costs for the creditor?

high O moderate O low O none O

Comments:
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Austria has the common practice of creditors (mostly banks) contractually obtaining the rights to attachment
of earnings from their customers (debtors) as a precaution. In so doing they hedge their claims (e.g. granted
loans).

3. Is it possible for creditors to have the debtors cede the rights to their earnings as a security -
in case loans cannot be repaid?
Yes O No O
Comments:

In case the third party debtor (employer) is unknown, Austrian law provides for the possibility of enquiring at
a central authority (social insurance institutions).

4. Does your system have a central information office where creditors or courts can enquire
debtors' personal data (e.g. birth date) and their current employers?
Yes O No O
If yes, how does the procedure continue?
If no, how do courts or creditors proceed?

According to Austrian law, employers (as third party debtors) have several duties to perform: They are
court-ordered to make a third party declaration and inform the creditors of the debtor's earned income, they
have to register and rank submitted claims by date, calculate the attachable amount and transfer it to the
respective creditor. If they fail to perform their duties correctly, third party debtors (employers) are liable to
the creditors and the debtors (in terms of tort law).

5. a. What role do employers play in court-ordered and out-of-court debt collection?
b. What are the consequences / What are their responsibilities?
c. Do they act upon court order?
Yes O No O

6. Are there any other important institutions dealing with the execution of attachment
of earnings? What are their responsibilities?
If there are several creditors to a debtor, Austrian law stipulates a priority principle. This means that the first
creditor to assert a claim (date of receipt at the employer's) is preferential.
7. Does your system apply a priority principle?
Yes O No O
If no, are there other regulations? (e.g. is the attachable income divided among several creditors?)
In Austria the non-attachable amount of exemption (subsistence minimum), which remains with the debtor,

is regulated by law. This amount is directly paid to the employee (debtor).

8. Are earnings ...
fully attachable O partially attachable O?
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Are there any regulations regarding a limit of the attachable amount?
Yes O No O
Comments:

Part 3. Attachment of earnings in your country - what is your current view?

9. From the employer's point of view (bureaucracy, inconvenience, liability), the system is ...
highly adequate O adequate O hardly adequate O inadequate O

10. From the employee's point of view (concerning protection from creditor access),
the system is...
highly adequate O adequate O hardly adequate O inadequate O

11.In your opinion, does the system need to be improved?
Yes O No O
Comments:

12. Are there any current plans to change legal regulations?
Yes O No O
Comments:

Part 4. Closing questions:
13. Can you recommend further studies, scientific work, websites or contact points/contact per-

sons that can help us find out more about the attachment of earnings in Europe?
¢ details of contact persons:

14. Other comments:

Thank you very much for your participation. Your contribution allows us to conduct this unique European study.
We will inform you about our findings in the ecdn newsletter!
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Anhang 3

Questionnaire / Social Protection Committee
ATTACHMENT OF EARNINGS

Introduction

ASB Schuldnerberatungen GmbH, the umbrella organisation of officially recognized debt advice services in Aus-
tria, is currently conducting a comparative study on the attachment of earnings, commissioned by the Austrian
Ministry of Social Affairs.

The study aims to compare the main features of various European legal systems to the Austrian model. Further-
more, it should give other countries the chance to compare and learn more about the advantages and disadvan-
tages of the different models.

For this purpose, members of the Social Protection Committee are being interviewed on the subject of attach-
ment of earnings in their respective countries. An online questionnaire has been prepared in English.

Explanation of the current situation in Austria:

Austria has a system which allows creditors with an executory title (e.g. by court decision) to attach the
debtors' earnings in order to satisfy their claims. This means employees do not receive their full salaries from
their employers. Part of the earnings is directly paid to the creditors by the employers (in their roles as third
party debtors). In order for the debtors to maintain their livelihoods, their earnings must only be attached to a
certain extent (subsistence minimum).

Before each question you will find the current Austrian procedure described.

Part 1. General information:
Name:
Country of residence:
Organisation/responsibility:
How may we contact you? E-mail/telephone:

Part 2. Questions regarding attachment of earnings:

1. According to law, can a creditor in your country access a debtor's earnings?
Yes O No O

If no, please describe how debts are paid off:

Employers face high costs and efforts in their roles as third party debtors. This often leads to problems bet-
ween employees and employers.

2. Does attachment of earnings result in problems on the labour market and if so, what
kind of problems (e.g. termination of the employment relationship, difficulties finding
new employment)?

According to the Austrian system, the third party debtor (employer) calculates the attachable amount based
on (official) charts. If they fail to perform their duties correctly, third party debtors are liable to the creditors
and the debtors (in terms of tort law).
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3. In your country, are third party debtors (the agents paying salaries or pensions) responsible
for calculating the attachable amount? Are they liable for correct execution?

If there are several creditors to a debtor, Austrian law stipulates a priority principle. This means that the first

creditor to assert a claim (date of receipt at the employer's) is preferential.

4. Does your system apply a priority principle or another regulation (e.g. is the attachable inco-
me divided among several creditors)?
Yes O No O
Please elaborate:

In Austria, prioritisation of a specific creditor (first rank, second rank etc.) is based on the date of attach-

ment. Attachments are to be ranked strictly according to the time of receipt, irrespective of the type of
attachment order (e.g. maintenance, tax debts etc.).

5. Does your system stipulate preferential attachment orders (e.g. are maintenance creditors or
the state treated preferentially)?
Yes O No O
Please elaborate:

In Austria the non-attachable amount of exemption (= subsistence minimum), which remains with the deb-

tor, is regulated by law. This amount is directly paid to the employee (debtor). However, for maintenance cre-
ditors, the subsistence minimum may be undercut.

6. a.) Are earnings ...
fully attachable O partially attachable O?
Comments:

b.) Are there any regulations regarding a limit of the attachable amount?
Yes O No O

If yes, how high is the subsistence minimum?

Comments:

c.) Are there creditor groups in your country that are allowed to attach a bigger part of a
debtor’s earnings by undercutting a limit such as the subsistence minimum? (i.e. the debtor
receives less than the subsistence minimum)

Yes O No O

If so, which creditor groups does this apply to?

Please elaborate:
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7. Below you will find three model household budgets which exemplify the calculation of the
amount that is exempt from attachment.

A.) Single person, no maintenance obligation

An employee has a monthly net income of € 1.807,00 and no maintenance obligations. A mail-order
company levies execution for an outstanding payment.

The net income rounded down to an amount divisible by 20 makes the

base of calculation = € 1.800,00
Less general basic amount (required by law) - € 857,00
Makes a surplus of € 943,00
General increase (30% of the surplus) € 282,90

The basic and increase amounts which are derived from the base of calculation remain with the obligor:
€ 857,00 + € 282,90 = € 1.139,90 (= subsistence minimum)

Net income minus subsistence minimum constitutes the attachable amount:

€1.807,00 - €1.139,90 = € 667,10

Please calculate the attachable amount and the amount exempt from attachment (remaining with the
debtor) according to your country’s system, using your national median income as a basis.
B.) Single father, paying maintenance for one child

An employee (monthly net income of € 1.807,00) is liable for maintenance for one child. A mail-order
company levies execution for an outstanding payment.

The net income rounded down to an amount divisible by 20 makes the

base of calculation = € 1.800,00
Less general basic amount (required by law) - € 857,00
Less basic amount for maintenance (required by law) per legal

maintenance obligation (max. 5 obligations) € 171,00 = -€171,00
Makes a surplus of € 772,00
General increase (30% of the surplus) € 231,60
Maintenance increase (10% of the surplus per legal maintenance obligation) €77,20

The basic and increase amounts which are derived from the base of calculation remain with the obligor:
€ 857,00 + € 171,00 + 231,60 + 77,20 = € 1.336,80 (= subsistence minimum)

Net income minus subsistence minimum constitutes the attachable amount:

1.807,00 - 1.336,80 = € 470,20

Please calculate the attachable amount and the amount exempt from attachment (remaining with
the debtor) according to your country’s system, using your national median income as a basis.
C.) Family with two children

An employee (monthly net income of € 1.807,00) is liable for maintenance for his spouse and two chil-
dren. A mail-order company levies execution for an outstanding payment.
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The net income rounded down to an amount divisible by 20 makes the

base of calculation = € 1.800,00
Less general basic amount (required by law) - € 857,00
Less basic amount for maintenance (required by law) per legal maintenance

obligation (max. 5 obligations) € 171,00 x 3 = -€ 513,00
Makes a surplus of € 430,00
General increase (30% of the surplus) € 129,00
Maintenance increase (10% of the surplus per legal maintenance obligation) € 129,00

The basic and increase amounts which are derived from the base of calculation remain with the obligor:
€ 857,00 + € 513,00 + 129,00 + 129,00 = € 1.628,00 (= subsistence minimum)

Net income minus subsistence minimum constitutes the attachable amount:
1.807,00 - 1.628,00 = € 179,00

Please calculate the attachable amount and the amount exempt from attachment (remaining with
the debtor) according to your country’s system, using your national median income as a basis.

In Austria, unwillingness to pay leads to attachment and payment to the creditors. However, inability to pay
also leads to attachment in many cases, although the creditor cannot pay the debt and insolvency procee-
dings should be initiated.

8. What procedure does your country stipulate in case of a debtor’s inability to pay?

Part 3. Closing questions:

9. Is there a current debate regarding the attachment of earnings model in your country?

If yes, what kinds of reform are being discussed?

10. Can you please tell us what kinds of criticism or concerns are expressed regarding the attach-
ment system in your country? It may be your views and/or those of other parties!

11. What would your ideal system look like?

12. Can you recommend further studies, scientific work, websites or contact points/
contact persons that can help us find out more about the attachment of earnings?

Details of contact persons:

13. Other comments:

Thank you very much for your participation. Your contribution allows us
to conduct this unique European study.
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